1

Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

im Bundesamt fiir Bauwesen

BBSR—OnIine—Puinkation, Nr. 06/2010 und Raumordnung

J @& DY
\

V/
E/\\
AR

Vielfalt des Demografischen Wandels.
Eine Herausforderung fiir Stadt und Land

Dezembertagung des Arbeitskreises Stadte und Regionen der
Deutschen Gesellschaft fir Demographie (DGD) in Kooperation
mit dem Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR)
vom 30. November bis 1. Dezember 2009 in Berlin

Impressum
Herausgeber

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn

Projektleitung
Dr. Steffen Maretzke

Vervielféltigung
Alle Rechte vorbehalten

Zitierhinweise

Steffen Maretzke: Vielfalt des Demografischen Wandels. Eine Herausforderung

fUr Stadt und Land. In: BBSR-Online-Publikation 06/2010. Hrsg.:

Bundesinstitut fUr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fur Bauwesen
und Raumordnung (BBR), Bonn, Dezember 2010.

Die von den Autoren vertretenen Auffassungen sind nicht unbedingt mit denen des
Herausgebers identisch.

ISSN 1868-0097

© BBSR Dezember 2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels*

Inhaltsverzeichnis

Vorwort

Patrick Kupper
Regionale Handlungsansatze bei der Reaktion auf den Demografischen Wandel in diinn
besiedelten, peripheren RGumen

Andrea Jonas
Das regionalplanerische Instrumentarium im Zeichen des Demografischen Wandels -
Empirische Ergebnisse aus drei Fallstudien

Katharina Morl
Strategien fiir den Umgang mit dem Demografischen Wandel — Ergebnisse einer
Querschnittsanalyse zur Behandlung ausgewahlter Aspekte in den kreisfreien Stadten
Deutschlands

Axel Dosch, Dr. Jens-Martin Gutsche
Masterplan Daseinsvorsorge — eine regionale Anpassungsstrategie

Susanne Schon, Helke Wendt-Schwarzburg
Vom Konzept zum Ereignis Offentlichkeitsarbeit als strategischer Erfolgsfaktor fur die
Bewadltigung des Demografischen Wandels

Frank Burkard, Maren Schmidt
Chancen gemeinsam nutzen. Die ,Regionalstrategie Demografischer Wandel“ in der
Metropolregion Rhein-Neckar

Vivien Kuhn, Roland Schroder
Interkommunale Kooperation im Mittelbereich von Kyritz

Iken Neisener, Patrick S. Fohl
Regional Governance im Kulturbereich Interkommunale Kooperation und
Planungserstellung als gemeinsame Strategie vor dem Hintergrund des Demografischen
Wandels am Beispiel der »Kulturkonzeption fir den Regionalen Wachstumskern
Perleberg-Wittenberge-Karstadt«

Dr. Ing. Kerstin Jaensch
Demografischer Wandel in Hessen — interkommunale Kooperation und Dialog

Christopher Toben
Demografiecheck als Bestandteil integrierter Kommunalentwicklung

Arndt Hauschild, Klaus Mensing
Ortskernentwicklung als gemeinsame (Management-)Aufgabe begreifen. Der
Zukunftscheck Ortskernentwicklung und die Tool-Box. Erfahrungen und Instrumente aus
den PlanerWerkstatten im Landkreis Osnabriick

Martina Trauth-Koschnick
Demografie-Check — Instrument fur eine ziel- und wirkungsorientierte Steuerung des
Demografischen Wandels

Rebecca Eizenhofer, Heidi Sinning, Daniela Ziervogel
Nachfrageorientierte Bestandsentwicklung. Anpassungsstrategie fir die
Wohnungswirtschaft im Demografischen Wandel

Armin Kénig
Keine Angst vor Schrumpfung dank Offenheit, pfiffiger Ideen und Burger-Partizipation:
lllingen 2030. Zur Strategie kleiner und mittlerer Gemeinden im Demografischen Wandel

11

21

31

39

48

55

63

73

83

90

97

109

120

Inhaltsverzeichnis BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 1

Vorwort

Das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung Bonn (BBSR) im Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) fuihrte vom 30.11. — 1.12.2009 in Berlin gemeinsam
mit dem Arbeitskreis ,Stadte und Regionen® der Deutschen Gesellschaft fir Demographie
seine Dezembertagung 2009 zum Thema ,Vielfalt des Demografischen Wandels. Eine
Herausforderung fur Stadt und Land” durch.

Wurden im Rahmen der zwei voran gegangenen Dezembertagungen® die Herausforde-
rungen des Demografischen Wandels fir die Stadte und Landlichen Raume ausfuhrlich
diskutiert, so standen im Rahmen dieser Dezembertagung vor allem Anpassungs- und
Entwicklungsstrategien, die das Ziel verfolgen, diesen demografischen Herausforderun-
gen aktiv zu begegnen, im Mittelpunkt der Diskussion. Viele der bereits vor Ort laufenden
Projekte und die im Kontext dieser Aktivititen gesammelten Erfahrungen sind es Wert, ei-
ner breiten Offentlichkeit zur Kenntnis gegeben zu werden, sei es um positive Beispiele zu
zeigen oder um mogliche Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Aktuelle Prognoseergebnisse des BBSR lassen auch kinftig vielfaltige und raumlich sehr
differenzierte demografische Strukturen und Trends erwarten. Mittel- und langfristige Her-
ausforderungen fir fast alle Aufgabenfelder der regionalen und kommunalen Daseinsvor-
sorge resultieren dabei in erster Linie aus den Prozessen der Schrumpfung, der Alterung,
der Internationalisierung und der Veranderungen der Haushaltsstrukturen. Insbesondere
die Bereiche Bildung und Ausbildung, Arbeiten und Wohnen, Jugend und Familie, Zu-
wanderung und Integration, soziale Sicherung, soziale und technische Infrastruktur und
deren Finanzierung, Verwaltung, Personalwirtschaft und Kultur sind betroffen.

Die Dezembertagung 2009 stellte die folgenden Themen in den Mittelpunkt ihrer Diskus-
sion:

0 Welche konkreten Uberlegungen/Strategien zur Stabilisierung demografischer
Prozesse und Strukturen gibt es in den Landern, Regionen oder Kommunen?

o0 Wie gehen die betroffenen Regionen mit den Herausforderungen langfristiger,
meist selektiver Migrationsprozesse um?

o Ist Interkommunale Kooperation ein geeignetes Mittel zur Bewaltigung des
Demografischen Wandels?

0 Gibt es in den Kommunen/Regionen eine Art ,Demografie-Check* als strategi-
sches Planungsinstrument fur langfristig relevante Entscheidungen? Wenn ja,
wie sieht dieser aus und wie wirkt er?

o Welche regional differenzierten Informationen werden benétigt, um kompetent auf
die spezifischen Herausforderungen des Demografischen Wandels reagieren zu
kénnen?

Wir freuen uns, ihnen mit dieser BBSR-Online-Publikation viele der interessanten und
breit aufgestellten Tagungsbeitrage prasentieren zu kénnen, die Antworten auf diese Fra-
gen geben. Sie illustrieren die Vielfalt der laufenden Aktivitdten in den Kommunen, Krei-
sen und Landern, diskutieren konkrete beispielhafte Konzepte und Instrumente, die lhnen
vor Ort im ldealfall sehr niitzlich sein kénnen.

! http://www.demografie-online.de/akr-staedte %20und %20regionen.htm

Vorwort BBSR-Online-Publikation 05/2010
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Mdgen Sie auch mit Unterstitzung dieser Informationen sinnvolle Anregungen fur lhre ei-
gene Arbeit oder konkrete Ansprechpartner finden, die Ihnen helfen, den demografischen
Herausforderungen in ihrer Region angemessen begegnen zu kénnen. Denn der Demo-
grafische Wandel wird sich fortsetzen. Wir wissen zwar schon eine ganze Menge daruber,
mit welchen Herausforderungen wir es heute und absehbar im raumlichen Kontext zu tun
haben werden. Kinftig kommt es aber immer starker darauf an, diese Herausforderungen
anzunehmen und ihnen durch aktives Handeln in den Regionen entgegen zu treten.

Wir brauchen neue, innovative Losungsansatze, um diese Aufgaben erfolgreich bewalti-
gen zu kénnen. Die Losungsansatze missen im praktischen Alttag gefunden werden. Da-
bei wiinschen wir Ihnen viel Erfolg und Mut zu kreativen und innovativen Lésungen.

Dr. Steffen Maretzke Dr. Hans- Peter Gatzweller
Vorsitzender des DGD-Arbeitskreises Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
»otadte und Regionen® Raumforschung (BBSR) im BBR

Beitrag Schlomer/Spangenberg BBSR-Online-Publikation 06/2009
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Patrick Kupper
Regionale Handlungsansatze bei der Reaktion auf den
Demografischen Wandel in dinn besiedelten, peripheren R&umen

Einleitung

Der Demografische Wandel &uRRert sich in der flachenhaften, langfristigen Bevélkerungsalterung
und -schrumpfung. Dieser Wandel stellt insbesondere die diinn besiedelten, peripheren RAume vor
groRe Herausforderungen. Es besteht die Beflirchtung einer Abwartsspirale aus Bevdlkerungs-
rickgang und Alterung, Verschlechterung der Infrastrukturausstattung und der Erwerbsmdéglichkei-
ten sowie weiterer Abwanderung. Haufig werden Schlagworte wie ,Riickzug aus der Flache®, ,Ent-
leerung” und ,Wistung“ genannt.

Die Regionalpolitik eréffnet Handlungsmdéglichkeiten zur Reaktion auf diese Entwicklungen indem
finanzielle, personelle und organisatorische Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Die Regio-
nalpolitik bietet die Mdglichkeit eines koordinierten Vorgehens der regionalen Akteure und kann
durch den kommunikativen Prozess zu Veranderungen im Handeln der beteiligten Akteure fihren.
Unter Regionalpolitik wird hier eine in gewissem Mafl3e eigenstandige, querschnittsorientierte Ent-
wicklungspolitik von der Region fur die Region verstanden. Dieses Verstandnis entspricht sowohl
Entwicklungen in der Praxis (Leader+, Integrierte Landliche Entwicklung ILE etc.) als auch der the-
oretischen Diskussion (endogene Entwicklung, kooperative Planung, lernende Regionen etc.) seit
den 1980er Jahren.

Der Beitrag geht der Frage nach, mit welchen Handlungsansatzen die Akteure der Regionalpolitik
in dinn besiedelten, peripheren Rdumen auf den Demografischen Wandel reagieren und warum
die beobachteten Handlungen zustande kommen. Dabei gibt es grundsétzlich die beiden Méglich-
keiten der demografischen Entwicklung entgegenzuwirken oder die regionalen Strukturen an die
Bevolkerungsveranderungen anzupassen.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungsfeldes aus ,Gegensteuern* und ,Anpassung“ besteht das
Ziel des Beitrages in der Darstellung empirischer Erkenntnisse tber den aktuellen Stand regionaler
Reaktionen in der deutschen Praxis. Um dieses Ziel zu erreichen, werden zunéchst die theoreti-
schen Grundlagen der empirischen Erhebungen skizziert. Anschlielend wird das methodische
Vorgehen dokumentiert und die Ergebnisse dargestellt. Abschlie3end werden Schlussfolgerungen,
insbesondere mit Blick auf die regionalpolitische Praxis, gezogen.

Theoretische Grundlagen

Aus der bisherigen raumwissenschaftlichen Diskussion zum Demografischen Wandel sowie den
damit verbundenen raumwissenschaftlichen und politikwissenschaftlichen Theorien und Diskussi-
onsstrdngen lassen sich grundséatzlich zwei alternative Handlungsansétze ableiten (vgl. Kupper
2008: 84 f). In Anlehnung an Dybe (2007), Gurtler (2004: 29 ff) und Hahne (2004: 27 ff) ist dies
zum einen die defensive Strategie, Anpassungsstrategie oder auch Strategie des geordneten
Ruckzugs. Hierbei wird der Demografische Wandel als unveranderbarer Tatbestand akzeptiert und
eine Anpassung der Raum- und Siedlungsstruktur an eine alternde und abnehmende Bevdlkerung
angestrebt. Als Handlungsoptionen bieten sich der Riickbau von Wohnungen, Infrastrukturen und
Betrieben sowie die Flexibilisierung und Effizienzsteigerung des Infrastrukturangebotes an (BBR
2005; Burberg 1981; Nake-Mann 1987). Gleichzeitig werden Einrichtungen fiir Altere ausgebaut,
altengerechte Wohnungen, Verkehrs- und Siedlungsstrukturen geschaffen (OECD 2003), die Pro-
duktivitét alterer Arbeitskrafte durch gesundheitliche Vorsorge und Weiterbildung erhdht und Ar-
beitsmarktreserven gezielt genutzt, um Arbeitskréfteknappheiten entgegenzuwirken (Sché-
fer/Seyda 2004).

Zum anderen besteht die Mdglichkeit, eine offensive Strategie, eine Strategie des Gegensteuerns
oder auch eine lokale Wachstumsstrategie zu verfolgen. Ziel ist es hierbei, die Bevolkerungsent-
wicklung zu beeinflussen, um den Trend umzukehren oder zumindest zu verlangsamen und
schlief3lich zu stabilisieren. Dazu bestehen zwei Handlungsoptionen. Der erste Ansatzpunkt betrifft
die Steigerung der Fertilitdt, was in Anlehnung an die Theorie der biographischen Festlegung (Birg
1987) mittels Ausbau der Kinderbetreuung und flexibler Arbeitsmodelle mdglich ware. Der zweite
Ansatz zielt darauf ab, die Bevélkerungsabnahme durch Zuwanderung zu kompensieren und die
Abwanderung der eigenen Bevdlkerung zu vermeiden. Zu diesem Zweck wird die Schaffung attrak-
tiver Lebens- und Arbeitsbedingungen angestrebt, die sich auch auf bestimmte Zielgruppen — wie
Alte, Kinstler, Erwerbslose, Auslander — konzentrieren kann (Beirat fir Raumordnung 2005; Deh-

Beitrag Kupper BBSR-Online-Publikation 05/2010
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ne; Hannemann 2007: 169 ff; Hahne 2004: 27 ff).

Einer Strategie des Gegensteuerns wird insbesondere in diinn besiedelten, peripheren Raumen
wenig Aussicht auf Erfolg attestiert (z. B. Beirat fir Raumordnung 2005; Dehne; Hannemann
2007: 161; Hahne 2004: 21 ff.). Demografische Prozesse weisen eine gewisse Tragheit auf, so
dass sie nur sehr langfristig beeinflusst werden kénnen. Haufig fehlt in peripheren Raumen das
wirtschaftliche Potenzial abgesehen von landwirtschaftlicher Produktion, Energieerzeugung und
extensivem Tourismus, deren Arbeitsmarkteffekte meist zu gering bleiben, um Arbeitskrafte in der
Region zu halten und welche von auf3erhalb anzuziehen. Mal3nahmen, die auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf abzielen, wirken oft in strukturschwachen Gebieten mit hoher Arbeitslosig-
keit nicht, da die Arbeitslosenquote relativ hoch ist. Schlie8lich erscheint ein Einstellungswandel
hin zur Kinderfreundlichkeit bei jungen Menschen und Unternehmern notwendig, um eine Trend-
wende bei der Fertilitdtsrate zu erreichen.

Auf Grund dieser geringen Erfolgsaussichten von Malinahmen des Gegensteuerns in dinn besie-
delten, peripheren R&umen, wird in der wissenschaftlichen Literatur meist der Handlungsansatz
der Anpassung an die Alterung und Abnahme der Bevdlkerungszahl empfohlen. Grundsatzlich
schlieen sich die beiden Strategieoptionen nicht aus, sondern kénnen gleichzeitig verfolgt und
kombiniert werden. Dennoch kénnen Mittel, die zum Gegensteuern eingesetzt werden, meist nicht
mehr zur Anpassung verwendet werden und umgekehrt. Deshalb bleibt das Spannungsfeld der
beiden Alternativen bestehen und es stellt sich die Frage, ob Uiberwiegend beim Anpassen oder
beim Gegensteuern angesetzt wird.

Zur Erklarung der ermittelten Reaktionsweise wird der akteurzentrierte Institutionalismus von
Mayntz und Scharpf (1995) als heuristisches Konzept herangezogen. Dieser Ansatz aus der Poli-
tikfeldforschung verbindet Strukturen (Institutionen und regionales Umfeld) mit dem Akteurshan-
deln (Handlungsorientierungen, Akteurskonstellationen und -situationen). Das Konzept des akteur-
zentrierten Institutionalismus hat zum Ziel, mit mdglichst wenig einzufihrenden empirischen Infor-
mationen die Fragestellung méglichst umfassend zu beantworten. Dabei werden Institutionen- und
Handlungstheorie miteinander verbunden und im Sinne des Rational-choice Institutionalismus da-
von ausgegangen, dass sich die Akteure in einem institutionellen Rahmen rational verhalten.

Die Abbildung 1 zeigt, wie sich die Fragestellung in das Konzept des akteurzentrierten Institutiona-
lismus einpassen lasst. Die Politikumwelt entspricht den diinn besiedelten, peripheren Raumen mit
ihren spezifischen Ausgangsbedingungen und raumlichen Entwicklungen. Daraus taucht der De-
mografische Wandel mit seinen Folgen fir die regionale Entwicklung auf, der zum Problem der
Regionalpolitik und der regionalen Akteure wird. Die regionalen Akteure sind eingebettet in einen
institutionellen Kontext, der aus rechtlichen Regelungen und Anreizsystemen besteht. Die Akteure
sind jeweils gepragt durch Handlungsorientierungen, die sich aus kognitiven Aspekten (Situations-
wahrnehmungen, Annahmen Uber kausale Strukturen, verfuigbare Handlungsoptionen), motivatio-
nalen Aspekten (Interessen, normative Erwartungen, Selbstbild) und Interaktionsorientierungen zu-
sammensetzen. Daruber hinaus befindet sich jeder Akteur in einer spezifischen Handlungssituati-
on, die sich aus den verfiigbaren Ressourcen und der objektiven Problembetroffenheit ergibt. Die
Akteure treffen in Konstellationen aufeinander, die durch Préferenzkongruenzen und —inkong-
ruenzen gekennzeichnet sind. Die Akteure interagieren miteinander tber einseitiges Handeln, Ab-
stimmung in Verhandlungssystemen, Mehrheitsentscheidungen oder hierarchische Steuerung. Im
Ergebnis stehen regionalpolitische Entscheidungen zum Handlungsansatz bezlglich der Reaktion
auf den Demografischen Wandel. Die regionalen Entscheidungen wirken wiederum auf die Politi-
kumwelt ein.

Beitrag Kupper BBSR-Online-Publikation 06/2010
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Institutioneller Kontext: Férderinstrumente, Fachplanungen, Raumplanung, soziale Normen

Regional-
politische

Akteure mit Handlungsorientierungen | Entschei-
dungen
beziiglich des
in Situationen Handlungs-
ansatzes zur
Reaktion

in Konstellationen — Interaktionen ——

Politikumwelt: Region im diinn besiedelten, peripheren Raum

Abbildung 1
Konzeptionalisierung der Fragestellung

Quelle: Eigene Darstellung (in Anlehnung an Mayntz/Scharpf 1995: 45)

Methodisches Vorgehen

Zur Beantwortung der Forschungsfrage, wie die Akteure der Regionalpolitik in diinn besiedelten,
peripheren Raumen auf die Herausforderungen des Demografischen Wandels reagieren, wurde
eine Querschnittsanalyse mit einem standardisierten schriftlichen Fragebogen durchgefihrt (Dill-
man 1978; Porst 2000). Diese Analyse zielt darauf ab, ein moglichst breites Bild der aktuellen regi-
onalen Reaktionen zu ermitteln. Die einzubeziehenden Falle missen entsprechend der Fragestel-
lung im dinn besiedelten, peripheren Raum liegen. Zur Abgrenzung dieses Raumes wird hier die
Raumstrukturtypologie des BBR zu Grunde gelegt (Schirt et al. 2005).

Um die regionalen Entscheidungsstrukturen, deren raumlicher Bezug den genannten Kriterien ent-
spricht, zu ermitteln, wurde eine Internet- und Datenbankrecherche durchgefuihrt. Im Ergebnis wur-
den 157 Entwicklungsinitiativen und 78 Landkreise ausgewahlt und fir die Querschnittsanalyse be-
rucksichtigt. In jedem ausgewahlten Fall wurde ein Vertreter (Regionalmanager, Landrat etc.) an-
geschrieben und gebeten, einen Fragebogen auszufiilllen. Nach der Riickmeldung der Befragten
mussten sieben Falle gestrichen werden (erst kirzlich gegriindet oder bereits aufgeltst), so dass
228 Falle bestehen blieben. 113 Befragte haben geantwortet, was einer Riicklaufquote von ca. 50
% entspricht. Die erhobenen Daten wurden anhand von Haufigkeitsanalysen ausgewertet (Bol
2004).

Um das breite Bild, das durch die Querschnittsanalyse gezeichnet wird, zu vertiefen und um Grin-
de fur die Reaktionen auf den Demografischen Wandel zu identifizieren, wurden drei Fallstudien
durchgefihrt (Yin 2003: 46 ff; Blatter et al. 2007: 123 ff). Die Befragungsergebnisse wurden heran-
gezogen, um mdglichst informative Falle auswéahlen zu kénnen. Dabei wurden Félle gesucht, die
sich bereits umfangreich mit dem Demografischen Wandel beschéftigt haben und dementspre-
chend bereits einige Malinahmen umgesetzt hatten. Aul3erdem sollte der regionale Kontext bezig-
lich der Grol3e der Region, der beteiligten Bundeslander und der Organisationsform der regionalen
Entscheidungsstrukturen moglichst heterogen sein. Dadurch kann eher davon ausgegangen wer-
den, dass in allen Fallen beobachtete Ereignisse und Faktoren auch in anderen Regionen eine
Rolle spielen. Schliel3lich erfolgte die Fallauswahl auch nach der Mitwirkungsbereitschaft der regi-
onalen Akteure.

Dieser Auswahlprozess fuihrte zur Untersuchung der Initiative Rodachtal, grenziiberschreitend im
Norden Bayerns und im Sitiden Thiringens, dem Landkreis Stendal in der Altmark sowie der Regi-
onalentwicklung Ostprignitz-Ruppin nordwestlich von Berlin. Diese drei Fallstudien erfolgten an-
hand der Methoden Dokumentenauswertung und Experteninterviews (Bryman 2004; Bogner/Menz
2002). Dabei wurden z. B. Entwicklungskonzepte, Strategiepapiere, Projektberichte und Evaluatio-
nen analysiert sowie Gesprache mit regionalen Akteuren, wie Regionalmanager, Burgermeister,

Beitrag Kupper BBSR-Online-Publikation 06/2010
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Mitarbeiter in der Landkreisverwaltung, Wirtschaftsforderer, Birger etc., gefiihrt.

Ergebnisse

Die Querschnittsanalyse gibt einen breiten
Uberblick tiber die Handlungsansatze bei
der Reaktion auf den Demografischen
Wandel. Dazu wurde nach bereits umge-
setzten MaRnahmen in Bezug auf die
Alterung bzw. Schrumpfung der Bevdlkerung
gefragt. Im Ergebnis werden MalRRnhahmen
des Gegensteuerns relativ haufig genannt
(Abb. 2). Zu diesen Mallnahmen gehdren
die Verbesserung der Kinderbetreuung, der
Infrastrukturausbau zur Attraktivitatssteige-
rung der Region, die Bereitstellung von
Bauland, die Forderung zur Schaffung von
Arbeitsplatzen sowie die Ortshildverschone-
rung zur Anziehung von Einwohnern und

Touristen.

Im Gegensatz dazu wurden MalRnahmen zur
Anpassung an den Demografischen Wandel

80%

72,0%

70% 66:3%

60% 56,8%

50% -
42,7%

40% -

30% -

20%

10%

0%

38)
82)
95)

Verbesserung
der Kinderbe:
treuung
(N=
Infrastrukturausbau
zur Attraktivitats-
steigerung der
Region (N=89)
Bereitstellung
von Bauland
(N=
Forderung der
Schaffung von
Arbeitsplatzen
(N=
Ortsbild-
verschdnerung

Abbildung 2
Umgesetzte MaRnahmen der regionalen Or-
ganisationen zum Gegensteuern gegen den

(N=93)

deutlich seltener umgesetzt (Abb. 3). Im Demografischen Wandel

Rahmen dieses MaRhahmenbiindels werden Infrastrukturen an weniger Nutzer angepasst, Ange-
bote fiir die wachsende Zahl Alterer ausgebaut, Arbeitsmarktreserven aktiviert, um der Arbeitskraf-
teknappheit zu entgehen, der Wohnungsbestand an weniger und &ltere Einwohner angepasst.

Die Fallstudien beschreiben und erklaren die
Handlungsansatze der regionalen Reaktion
auf den Demografischen Wandel starker im
Detail. Mit Hilfe des Konzeptes des akteur-
zentrierten Institutionalismus werden die Po-
litikergebnisse und Einflussfaktoren darge-
stellt, fur die die Uberzeugendsten empiri-
schen Belege in allen drei Féallen gefunden
wurden. Abbildung 4 veranschaulicht das
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Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen Abbildung 3

in den Bereichen Tourismus, Landwirtschatt,
Bauwirtschaft und Seniorenwirtschaft unter-
stutzt. AuBerdem werden Kultur-, Freizeit-
und Kinderbetreuungsangebote ausgewei-
tet. Diese MalRnahmen werden ergriffen, obwohl ihnen wenig Aussicht auf Erfolg attestiert wird.
Der Grund dafir besteht darin, dass das Forderinstrumentarium einen Anreiz zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und zum Ausbau der Infrastruktur bietet. AuRerdem wird am Gegensteuern fest-
gehalten, da ansonsten ein weiteres Zuriickfallen im inter- und intraregionalen Wettbewerb be-
furchtet wird.

Umgesetzte MalBnahmen der regionalen Orga-
nisationen zur Anpassung an den Demografi-
schen Wandel

Der Bevolkerungsriuckgang wird vor dem Hintergrund des Ziels, Einwohner zu halten und anzuzie-
hen, als Bedrohung wahrgenommen, dem entgegengewirkt werden soll. Die Wirtschaftsférderung
und die Investition in den Infrastrukturausbau sind unabhangig von der neueren Diskussion zum
Demografischen Wandel seit Langem zentrale Instrumente. Daher bestehen Routinen, die das
Nachdenken uUber alternative Handlungen gar nicht erst zulassen. An dieser Pfadabhangigkeit der
regionalpolitischen Handlungen &ndert sich auch nichts, wenn der Demografische Wandel im
Rahmen der aktuellen Mode zur Begriindung der MaBnahmen herangezogen wird. Bestehende
Projekte bekommen im Nachhinein einen Bezug zum Demografischen Wandel beigemessen, um
den Zugang zu den Fordermitteln zu erleichtern. Die veréanderte Rhetorik &ufRert sich z. B. darin,
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dass Projekten die Vorsilbe ,Mehrgenerationen-“ oder das Adjektiv ,generationsiibergreifend” hin-
zugefugt wird. In der Folge werden Dorfgemeinschaftshduser zu Mehrgenerationenhausern, Kul-
turveranstaltungen zu generationsiibergreifenden Kulturangeboten. Ein Gegensteuern durch Ver-
suche, die Fertilitatsrate anzuheben, wird kaum unternommen. Zum einen gelten solche Versuche
als aussichtslos, insbesondere auf der regionalen Ebene. Zum anderen wird dieses Problem haufig
gar nicht als Ursache des Demografischen Wandels erkannt.

Institutioneller Kontext:
+ Anreizsysteme zum Ausbaus der Infrastruktur und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
« Yorgaben zu Mindestgrolken

l Handlungsansitze:
Handlungsorientierungen der Akteure in + Schaffung von
Konstellationen und Situationen: Arbeitsplatzen
+ Erfolgserwartung: Chancenlosigkeit einer (TOUFIS_mUS.
Trendumkehr durch Gegensteuern Landwirtschaft,

+ Ziel: Einwohner halten und anziehen Baugewerbe)
« Ziel: Wirtschaftsforderung und ;AUSbaU d%r Kultur-,
Infrastrukturausbau v _relzelt— U
) ) Kinderbetreuungs-
+ Routinen: Alternativen unbekannt oder — |nteraktionen — angebote
nicht besser bewertet
+ kaum Reduktion der
+ fehlendes Problembewusstsein T
{MNegativthema, hohe Komplexitat, . OPNY
Problembewusstsein nur bei direkten :
Barrierearmut,

finanziellen Auswirkungen)

+ Schmerz des Verlustes bei der Aufgaben
von Bestanden

Flexibilisierung und
Angebotsausweitung

+ Fachkraftemangel:
Ausbildung

l

Politikumwelt:

+ Bevalkerungsabnahme

+ Arbeitskraftemangel

+ Amwesenheit von Behinderteneinrichtungen

Abbildung 4
Erklarungsansatz zur Wahl des Handlungsansatzes
bei der regionalen Reaktion auf den Demografischen Wandel

Der Handlungsansatz, die rdumlichen Strukturen an den Demografischen Wandel anzupassen,
spielt eine untergeordnete Rolle in der Regionalpolitik. Die Reduktion des Infrastrukturangebotes
und des Gebaudebestandes wird kaum unternommen. Dabei spielen der Schmerz des Verlustes
bei der Aufgabe von Bestanden, das fehlende Problembewusstsein inklusive der Vermeidung einer
Beschaftigung mit diesem Negativthema, eingefahrene Routine und die Fixierung der regionalen
Akteure auf den Ausbau die entscheidende Rolle. Die Anpassung des Infrastrukturbestandes an
eine sinkende Nachfrage findet vor allem dann statt, wenn rechtliche Vorgaben zu Mindestgré3en,
wie z.B. zu KlassengrofRen fir Schulen, die regionalen Akteure dazu zwingen. Auf3erdem kdnnen
erhebliche finanzielle Belastungen inklusive hoher Investitionsnotwendigkeiten ein solches Handeln
auslosen. Insgesamt findet am ehesten eine Anpassung an die wachsende Zahl Alterer statt, was
mit der Angebotserweiterung und der Nutzung der Chancen der Alterung verbunden ist. Zum Bei-
spiel wird der OPNV barrierearm gestaltet und ausgedehnt. Die Anwesenheit von Behindertenein-
richtungen in der Region foérdert die Sensibilitat fur die Bedirfnisse von Menschen mit Einschrén-
kungen und somit auch die Anpassung an die Alterung. Au3erdem kdnnen diese Akteure nicht nur
das Thema auf die Agenda setzen, sondern auch an der Umsetzung von Mal3Bnahmen mitwirken.
Des Weiteren wird das Infrastrukturangebot teilweise flexibilisiert, um es effizienter zu gestalten.
Dies ist eine Reaktion auf die finanziellen Auswirkungen des Demografischen Wandels, die den
hdchsten Problemdruck erzeugen. Als Folge der Arbeitskrafteknappheit wird eine Anpassung un-
ternommen, indem das bestehende Erwerbspersonenpotenzial starker genutzt werden soll. Diese
MafRnahmen finden vor dem Hintergrund der hohen Bedeutung der Wirtschaftsférderung und des
groRRen Einflusses privatwirtschaftlicher Akteure statt. Auffallend ist jedoch, dass sich die Aktivita-
ten auf den Bereich der Ausbildung Jingerer konzentrieren, wahrend das Potenzial von Frauen
und Alteren kaum genutzt werden soll. Gleiches gilt fiir die Zielgruppe der hoher Qualifizierten. Da-
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bei sind Moglichkeiten zum Halten und Anziehen von Hochqualifizierten weitestgehend unbekannt
oder entsprechende Maflnahmen werden fur aussichtslos gehalten.

Schlussfolgerungen

Aus der theoretischen Diskussion lasst sich ein Spannungsfeld von Gegensteuern und Anpassen
ableiten. Dabei wird in der wissenschaftlichen Literatur haufig die Anpassung an den Demografi-
schen Wandel fir dinn besiedelte, periphere Raume empfohlen. Die empirischen Ergebnisse zei-
gen allerdings, dass das Gegensteuern als Handlungsansatz Uberwiegt, auch wenn MalZnahmen
zur Anpassung an den Demografischen Wandel eine gewisse Rolle spielen. Diese Befunde stim-
men mit Befragungen kommunaler Entscheidungstrager Uberein, die zeigen, dass diese vor allem
auf Attraktivitatssteigerungen im Sinne einer Wachstumsstrategie setzen (Eckert et al. 2004: 17 ff;
Hahne et al. 2006: 24 ff; Sedlacek 2007: 97 ff).

Das Ansetzen beim Gegensteuern kann mit staatlichen Anreizsystemen, die solche MaRhahmen
fordern, begriindet werden. Zusétzlich stimmt dieser Ansatz mit dem zentralen Ziel der Regionalpo-
litik zur Attraktivitatssteigerung tberein, die u. a. Uber eine erfolgreiche Wirtschaftsférderung unter-
stutzt werden kann. Auf3erdem wird bevorzugt in den Ausbau von Strukturen investiert als Uber die
Angebotsausdiinnung nachzudenken. Deshalb wird die Anpassung an eine wachsende Zahl von
Senioren eher verfolgt als die Anpassung an eine schrumpfende Bevdlkerungszahl. AuRerdem ist
das Problembewusstsein bei den regionalen Akteuren vielfach noch unzureichend. Dies liegt ne-
ben dem Ignorieren der negativ besetzten Themen Schrumpfung und hilfebedirftiger Alter auch an
der hohen Komplexitat des Themas, die nicht immer verstanden wird oder nicht bearbeitbar er-
scheint.

Aus diesen Erklarungsfaktoren fir die Wahl des Handlungsansatzes bei der Reaktion auf den De-
mografischen Wandel lassen sich einige Politikempfehlungen ableiten. Dies betrifft insbesondere
die Anpassung des institutionellen Kontextes und die Information der regionalen Akteure. Zunachst
scheint die Aufnahme des Ziels zur Berlcksichtigung des Demografischen Wandels in den opera-
tionellen Programmen und in den Fdrderrichtlinien nicht auszureichen, um das Handeln der regio-
nalen Akteure zu veréandern. Mit dem Demografischen Wandel lassen sich fast alle MaRnahmen
begriinden und eben auch ein einfaches ,Weiter-so“. Hier gilt es starker zu konkretisieren, was ge-
nau damit gemeint ist. Die MaRBnahmen, wie Rickbau von Gebauden, Barrierearmut, altersgerech-
tes Wohnen, Weiterbildung etc., sollten genannt und mit einem entsprechenden Budget hinterlegt
werden. Weil sich die regionalen Akteure stark nach den Fordergeldern ausrichten, kénnten so
auch regionale Aktivitdten zur Anpassung an den Demografischen Wandel ausgel6st werden.

Generell stellt sich die Frage, wie 6ffentliche Investitionen in den Ausbau von Infrastrukturen und
die Sanierung von Gebauden, die langfristig nicht mehr bendtigt werden oder finanzierbar sind,
vermieden werden kénnen. Dazu wurden bereits teilweise so genannte Demografie-Checks einge-
fuhrt. Diese weisen jedoch noch methodische Defizite auf oder bleiben auf Grund fehlender Ver-
bindlichkeit wirkungslos. Daher besteht ein Bedarf, dieses Instrument methodisch und institutionell
weiterzuentwickeln.

Mit der Befragung und den Fallstudien konnten einige interessante Projekte, wie z. B. Mehrgenera-
tionenh&user, dezentrale Abwasserentsorgungskonzepte, die Staffelung der Schulanfangszeiten
zur Effizienzsteigerung des OPNV und von Biirgern betriebene Dorfladen, beobachtet werden. Da-
bei fallt auf, dass es sich dabei haufig um Modellprojekte handelt, die demnach nur zeitlich und
raumlich punktuell wirken. Um aber vom Modellprojekt zum Mainstream zu werden, sollten ver-
starkt Informationen Uber die Sinnhaftigkeit und vor allem die Kostenvorteile dieser Modelle zur
Verflgung gestellt werden.

Die letzte Schlussfolgerung betrifft das h&ufig unzureichende Problembewusstsein bei den regiona-
len Akteuren. Der Prozess des Demografischen Wandels wird teilweise nicht richtig verstanden.
Fir die Akteure steht meist die Abwanderung der Bevolkerung im Mittelpunkt, wahrend die niedrige
Fertilitatsrate kaum wahrgenommen wird. Dies ware aber wichtig, um zu realisieren, dass selbst
bei Vermeidung der Netto-Abwanderung die Bevolkerungszahl langfristig weiter abnimmt. Neben
diesem Informationsbedarf beziglich demografischer Prozesse kann auch der Begriff ,Demografi-
scher Wandel" ein Problem darstellen. Insbesondere fiir die Burger ist er haufig zu abstrakt und es
ist nicht klar, welche konkreten Auswirkungen und Probleme fiir die eigene Lebenswirklichkeit da-
mit verbunden sind. Aus diesem Grund erscheint es sinnvoll, Uber die resultierenden Probleme,
verbunden mit Handlungsoptionen, zu informieren. Dazu gehort z. B. die Verédung der Ortskerne,
worauf mit der Konzentration auf die Innenentwicklung und den Gebaudebestand reagiert werden
konnte, der Ruckzug der Versorgung aus der Flache, dem mit dezentralen und mobilen Angeboten

Beitrag Kupper BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 9

entgegengewirkt werden kdnnte, sowie die Vereinsamung von Senioren, was mit entsprechenden
Freizeit- und Mobilitdtsangeboten vermieden werden kdnnte.

Abschliel3end bleibt festzuhalten, dass die regionalen Reaktionen auf den Demografischen Wandel
stark am Gegensteuern ansetzen. Auch wenn sogar die regionalen Akteure an den Erfolgsaussich-
ten dieses Handlungsansatzes zweifeln, wird er trotzdem verfolgt, da er geférdert wird und die
Angst besteht, ansonsten im inter- und intraregionalen Wettbewerb weiter ins Hintertreffen zu gera-
ten. Das problematische dabei ist, dass auf diese Weise Mittel gebunden werden, die beim Unter-
halt und der Anpassung des Bestandes fehlen. Deshalb gilt es, dass Forderinstrumentarium ent-
sprechend anzupassen und die Akteure vor Ort verstarkt Gber die Folgekosten aufzuklaren.
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Andrea Jonas
Das regionalplanerische Instrumentarium im Zeichen des

Demografischen Wandels - Empirische Ergebnisse aus drei Fallstudien
.Die Raumordnungspolitik wird auf die regional differenzierten Bevélkerungsentwicklungen reagie-
ren missen — bisherige Planungen, die zum Teil unter allzu optimistischen Annahmen Uber die
kunftige Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung aufgestellt wurden, werden im Lichte aktuali-
sierter Bevolkerungsprognosen zu revidieren sein.”

(Séchsischer Landtag 2008, S. 277)

Die Auswirkungen des Demografischen Wandels auf das raumplanerische Instrumentarium sind
vielfaltig. Wahrend in der Vergangenheit die Steuerung der Siedlungsentwicklung durch eine Ver-
teilung von Wachstum vonstatten ging, ist heute vielerorts das Management von Schrumpfung ein
Thema. Die Entwicklungen sind durch ein kleinrfAumiges Nebeneinander von Rickgang, Stagnati-
on und Wachstum gepragt und bringen neue Anforderungen an Instrumentarien der Raumordnung
mit sich. Wahrend auf der einen Seite die klassischen Instrumente fir weiterhin notwendig, aber
Uberarbeitungsbediirftig angesehen werden (u.a. Kétter 2007, Zeck 2003, Vallée 2007), gibt es auf
der anderen Seite Forderungen fir eine grundlegende Revision der Ansatze und Konzepte der
raumlichen Planung (u.a. Danielzyk u. Winkel 2003). Zuklnftig ist mit einer steigenden Bedeutung
von informellen Instrumenten in der Regionalplanung wie Entwicklungsberatung, Regionalmana-
gement, Regionale Entwicklungskonzepte und interkommunale Kooperation zu rechnen (u.a. Da-
nielzyk u. Winkel 2003, S. 128, Winkel 2008, Miller u. Pohle 2003, S.143).

Wie sieht die Anpassung des regionalplanerischen Instrumentariums zur Steuerung der Siedlungs-
entwicklung an die verdnderten Rahmenbedingungen in der Praxis aus? Wie schéatzen betroffene
Akteure die Bedeutung klassischer Instrumente sowie neuer und informeller Steuerungsansatze
ein? Welcher Reformbedarf ergibt sich durch die veranderten Bevolkerungsentwicklungen? Diese
Fragen werden im Folgenden anhand von drei Fallstudien beantwortet. Der Artikel konzentriert sich
dabei auf regionalplanerische Instrumente zur Steuerung der Siedlungsentwicklung.

Ausgewahlt wurden Regionen mit unterschiedlichen demografischen Entwicklungen: Raume, die
bereits von einem Riickgang der Bevdlkerung betroffen sind (Planungsregion Stdwestthiringen),
Raumen in denen die Bevolkerungsentwicklung stagniert (Planungsregion Mittelhessen) und Ge-
biete mit einem Bevolkerungswachstum in der Vergangenheit (Region Hannover) (vgl. Abb. 1). Zu-
kunftig ist, basierend auf Ergebnissen der Raumordnungsprognose 2025 des BBSR, in allen drei
Fallstudien mit einem Verlust an Einwohnern zu rechnen (vgl. Abb. 2), der insbesondere in der ost-
deutschen Region Sudwestthiringen weiterhin sehr deutlich ausfallen wird.

12 0 -

Sudwest-
thiringen
8 2,4 -2,2
-5 4 Hannover Mittel-
4 hessen
19 Mittel- Siidwest-
hessen thiringen .
in% 0 in% -10 -
Hannover 0,2
-4 -
-15 A
-8
-17,5
12 -10,2 -20
Abbildung 1 Abbildung 2
Bevolkerungsentwicklung Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung
1995 bis 2007 2005 bis 2025

Quelle: eigene Darstellung, Daten: LRB BBSR, Raumordnungsprognose BBSR 2025
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1. Anpassung des klassischen Instrumentariums an den Bevélkerungsriickgang

Zu den traditionellen Instrumenten der Regionalplanung zahlt das Zentrale-Orte-System, das heute
in allen deutschen Flachenlandern implementiert ist. Die Wirksamkeit des Instrumentes zur Steue-
rung der Siedlungsentwicklung ist allerdings umstritten und wird vor dem Hintergrund des Demo-
grafischen Wandels erneut diskutiert. Das Konzept gilt weiterhin als notwendig zur Konzentration
von Siedlungsentwicklung und Infrastruktureinrichtungen (Danielzyk u. Winkel 2003, S. 129ff,
Kdppl 2008, S. 8, ARL 2006, S.5). Erforderlich ist jedoch die Anpassung des Instrumentes an ver-
anderte demografische Rahmenbedingungen, die z.B. die Ruckstufung Zentraler Orte oder den
kompletten Verlust der zentraldrtlichen Einstufung bedeuten kdnnte.

Aus Sicht der Regionalplaner der drei Fallstudienregionen besitzt das Konzept weiterhin eine hohe
Bedeutung und wird als unverzichtbar angesehen. Durch den Demografischen Wandel, so ein Re-
gionalplaner, erfahren raumordnerische Argumente, wie Zentrale Orte oder die Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung auf den OPNV einen neuen Hintergrund und Zielsetzungen der Regionalpla-
nung finden neues Gehdr. Die Vermittelbarkeit
regionalplanerischer Zielsetzungen, wie z.B.
die Konzentration der Siedlungstatigkeit, wird
somit vor dem Hintergrund riicklaufiger Ein-
wohnerzahlen und der angespannten finan-
ziellen Lage vieler Kommunen erleichtert.

Region Sudwestthlringen

In der schrumpfenden Region Sidwestthirin-
gen findet im Rahmen der Neuaufstellung des
Regionalplans derzeit eine Anpassung des
Zentrale-Orte-Konzeptes statt. Dies umfasst
eine neue Klassifizierung und damit verbun-
den auch eine Ruckstufung von Zentralen Or-
ten. Unterteilte der Regionalplan von 1999
noch fiinf zentraldrtliche Einstufungen (Mittel-
zentren mit Teilfunktion eines Oberzentrums,
Mittelzentren, teilfunktionale Mittelzentren, Un-
ter- und Kleinzentren), sieht der Entwurf 2009 e,

noch drei Kategorien (Mittelzentren mit Teil-
funktion eines Oberzentrums, Mittelzentren
und Grundzentren) vor (vgl. Tab. 1). Insge-
samt verloren ca. 40 % der Zentralen Orte ih-
ren Status, so dass nun noch 31 Kommunen
mit zentralortlicher Funktion ausgewiesen
werden (vgl. Abb. 3). Eine Ruckstufung von
Mittelzentren konnte bislang nicht umgesetzt
werden.

Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums

Mittelzentrum

Teilfunktionales Mittelzentrum
Grundzentrum

Unterzentrum

Kleinzentrum

Tabelle 1
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Abbildung 3 Siddwestthiringen: Straffung
des zentraldrtlichen Systems
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Zentral6rtliche Struktur Regionalplan 1999 und Regionalplan 2009 (Entwurf)
Quelle: eigene Darstellung nach Angaben des Regionalplans Studwestthiringen 1999, des Lan-
desentwicklungsplans (LEP) 2004 und des LEP-Entwurfs 2009
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Neben der Straffung der Zentralen Orte sieht der neue Entwurf (2009) des Regionalplans Studwest-
thdringen ein neues Instrument vor, das sich auf das System der Zentralen Orte stiitzt: Orientie-
rungswerte fur die Siedlungsneuausweisung. Diese sehen eine Kontingentierung der Flachenneu-
ausweisungen vor. Kommunen mit zentralortlichem Status und Siedlungsschwerpunkten stehen
demnach Flachenpotenziale von 0,1 ha pro 1000 Einwohner und Jahr zur Verfligung. Fir Kommu-
nen ohne zentralortliche Einstufung ist ein Orientierungswert von 0,05 ha pro 1000 Einwohner und
Jahr vorgesehen. Flachenneuausweisungen im AuflRenbereich sind nur dann zuldssig, wenn ein
konkreter Bedarf nachweisbar ist. Mit diesem Zusatz wird verhindert, dass eine Anspruchshaltung
bei den Kommunen entsteht, die Kontingente unabhéngig von der Flachenbedarfsentwicklung
auch voll ausschépfen zu dirfen. Zusétzlich besitzt das Instrument eine gewisse Flexibilitat, da
durch interkommunale Kooperation eine Ubertragung der Werte auf andere Kommunen erfolgen
kann.

Die Kommunen bewerten den neuen Ansatz unterschiedlich (vgl. Abb. 4). Es Uberrascht nicht,
dass keine befragte Kommune die Orientierungswerte fur zu hoch, aber nur wenige Kommunen fir
Zu gering, einstufen. Das Verfahren, einen Wert fir alle Zentralen Orte bzw. alle nicht Zentralen Or-
te vorzugeben, trifft hingegen auf wenig Zustimmung bei den Kommunen, da die lokalen Beson-
derheiten der einzelnen Orte nicht in ausreichendem MaRe berticksichtigt werden. Die Kritik der
Kommunalvertreter wendet sich somit weniger gegen den Umfang der Werte, sondern Uberwie-
gend gegen die pauschalisierte Ermittlung der Vorgaben und die unzureichende Anpassung an ort-
liche Bedarfe.

Region Mittelhessen

Wahrend die Vorgabe von Flachenkontingenten in der Region Sudwestthiiringen neu ist, stellt die-
ses Vorgehen in der Region Mittelhessen ein etabliertes Instrument dar. Der Regionalplan weist
gemeindescharfe Flachenkontingente zur Mengensteuerung kommunaler Wohnbauland-
ausweisungen in Form von Hektar-Werten aus. Die Berechnung dieser Werte erfolgt auf der
Grundlage des Wohnungsbedarfes, der Bevolkerungsentwicklung und auf Basis von Dichtewerten.
Als Anpassung an den Demografischen Wandel sieht der Entwurf des Regionalplans eine Redu-
zierung dieser Mengenkontingente vor (vgl. Tab. 2). Trotz einer durchschnittlichen Straffung der
Werte um 40 % wird diese Reduzierung von den Kommunen berwiegend akzeptiert (vgl. Abb. 5).
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Sltdwestthiringen: Bewertung der Mittelhessen: Bewertung des Umfangs der
Orientierungswerte durch die Kommu- max. Wohnsiedlungsbedarfe im Regional-
nen im Regionalplan-Entwurf plan-Entwurf 2009
Quelle: eigene Darstellung, Daten: Kommu- Quelle: eigene Darstellung, Daten: Kommu-
nalbefragungen des BBSR 2009 nalbefragung des BBSR 2009
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Flachenbedarf  Flachenbedarf

Regionalplan Regionalplan Verélill?]dozrung
2009 in ha 2001 in ha
Kreis Giel3en 481 844 -43 %
Lahn-Dill-Kreis 534 799 -33%
Kreis Limburg-Weilburg 427 729 -41 %
Kreis Marburg-Biedenkopf 576 969 -41 %
Vogelsbergkreis 177 400 - 56 %
Region Mittelhessen 2.195 3.741 -41 %

Tabelle 2
Mittelhessen: Veranderung des maximalen Wohnsiedlungsbedarfes

Quelle: eigene Darstellung; Daten: Regionalplan-Entwurf Mittelhessen 2009, S. 54

Region Hannover

Als klassisches regionalplanerisches Instrument zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in land-
lich gepragten Ortsteilen oder Gemeinden dient die Eigenentwicklung. Mit Hilfe dieser Festlegung
soll die Bevolkerungs- und Baulandentwicklung in landlichen Gemeinden eingeschrankt werden.
Neue Baugebiete dirfen nur in dem Umfang ausgewiesen werden, wie es zur Deckung des ortli-
chen Bedarfs notwendig ist.

In der Region Hannover fand eine Anpassung dieses Instruments im Rahmen der Neuaufstellung
des Regionalplans statt. Der urspriingliche Ansatz wurde von einem Gutachten als nur bedingt ge-
eignet bewertet. Ihm lag die Bevdlkerungsentwicklung als Bezugsgrof3e zugrunde, die fur Ortsteile
mit Beschréankung auf Eigenentwicklung einen Einwohnerzuwachs von 10 % vorsah. Der neue An-
satz bezieht sich nun nicht mehr auf die Bevolkerung, sondern auf die Flache (Priebs u. Wegner
2009, S. 10). Ortsteilen mit Eigenentwicklung steht fir die Laufzeit des Plans ein Zuwachs von 5 %
(Basiszuschlag) der bestehenden Siedlungsflache zu. Unter bestimmten Voraussetzungen und in
definierten Einzelfallen ist eine Erhéhung auf 7 % (Ermessenszuschlag) mdglich (vgl. Abb. 6).

Neue Definition der

_ . Einzelfallprufung bei: Kriterien fir die Gewahrung:
SGErEnstE UUng * stadtebaulich sinn- e Nachweis geringen Innen-
vollen Abrundungen entwicklungspotenzials
o Wirtschaftlichkeit e Zuwachs an Arbeitsplatzen
der ErschlieBungen 4 ° Zuwanderungsdruck
. aufgrund besonderer
e abgestimmtem .
Entwicklungen
kommunalen Ent- B .
wicklungskonzepten o Uberdurchschnittliche
Geburtenrate

¢ Ubernahme einer
bedeutsamen Infrastruktur-

+2% Ermessens- einrichtung
zuschlag
+ <
<5 % . Ortlicher Grundbedarf
= Basiszuschlag
+
Siedlungsflache Einschlief3lich der AuR3en-

bereiche im Innenbereich

Abbildung 6: Hannover: Modell der Eigenentwicklung
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Quelle: RROP Hannover 2005, S. 77

Der Umfang an baulicher Flacheninanspruchnahme, sowohl fir den Basiszuschlag von 5 % als
auch fur den Ermessenszuschlag, wird im Regionalplan ortsteilscharf in Quadratmetern dargelegt
(vgl. Tab. 3). Die Werte beschréanken sich auf den Giiltigkeitszeitraum des Regionalplans und sind
nicht auf andere Ortsteile Ubertragbar. Die Region fiihrt ein Kataster Uiber die Entwicklung der Sied-
lungsflachen und bietet den Kommunen Planungssicherheit, da der Basiszuschlag ohne jeden wei-
teren Nachweis beansprucht werden kann.

Ausgangsbasis (100 %)

Siedlungsflache (m?) Basiszuschlag Ermessenszuschlag
Ortsteil Stand 31.12.2005 5 % (m?) +2 % (m?)
Ingeln 312.846 15.642 21.899
Oesselse 746.121 37.306 52.228
Laatzen 1.058.967 52.948 74.128

Tabelle 3
Hannover: Eigenentwicklung — Ausgangsbasis, Basis- und Ermessenszuschlag
am Beispiel der Gemeinde Laatzen

Quelle: RROP Hannover 2005, S. 72

Die Bewertung des Instruments aus kommunaler Sicht ahnelt den Einschatzungen der Kommunal-
vertreter der Region Sidwestthiringen. Auch in Hannover wird der Umfang der Werte von einer
Vielzahl von Kommunen als angemessen oder sogar zu hoch bewertet (vgl. Abb. 7). Die Kommu-
nalvertreter geben zuséatzlich an, dass die vorgegebenen Mengen fiir einzelne Ortsteile nicht aus-
reichen. Sinnvoll ware nach Einschatzung einiger Kommunalvertreter der Tausch von Kontingenten
zwischen Ortsteilen innerhalb einer Kommune.

Vor dem Hintergrund des Demogra- 4
fischen Wandels bietet das neue Instru- in %
ment eine effektive Steuerung der Sied- *] 316 36.8 36,8
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dar. Eine Reduzierung der Werte ist 20
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orientierung aus. Sie besitzen aber weniger rechtsverbindlichen Charakter. Miiller und Pohle sehen
die flexiblen informellen Instrumente bei Bevolkerungsriickgangen als erfolgreicher an als raumli-
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ander abgestimmtes Handeln bendétigen (Mdller u. Pohle 2003, S. 142). Laut Vallée wirken die ,oft
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propagierten informellen Instrumente” nur dann, wenn es um die Verteilung von Wachstum geht.
Da zuklnftig eine Beschrankung an Bedeutung gewinnen wird, bleiben stringente Steuerungsan-
satze weiterhin notwendig (Vallée 2004, S. 36). Die formalen, rechtlich fundierten Planungsinstru-
mente sind auch kiinftig fir die Lenkung der Siedlungsentwicklung unverzichtbar — ergénzt werden
sie durch informelle Instrumente sowie durch gute Beispiele (Priebs 2006, S. 162). Klassische In-
strumente werden somit nicht ersetzt, sondern durch neue Verfahren erganzt (Danielzyk u. Winkel
2003, S. 132).

Interkommunale Kooperation erfahrt fir den Umgang mit Schrumpfungsprozessen eine hohe Be-
deutung. ,Regionale Kooperation ist unabdingbar. Denn einzelne Stadte und Gemeinden werden
angesichts der grof3en Herausforderungen der Zukunft in vielen Handlungsfeldern an ihre Kirch-
turmsgrenzen stoRen” (BMVBS u. BBR 2006, S. 77). Insbesondere aufgrund der Kleinteiligkeit der
demografischen Entwicklungen wird deutlich, dass nicht eine Planungsebene alleine die Probleme
I6sen kann (Muller 2004, S. 171, Miiller 2002, S. 12). ,Eine funktionale Arbeitsteilung zwischen be-
nachbarten Kommunen ist sinnvoller als ein unproduktiver Wettbewerb um ,nicht vorhandene” Um-
verteilungspotenziale (Muller u. Pohle 2003, S. 143). Dies betrifft z.B. gemeinsame, abgestimmte
Flachennutzungsplane oder eine Vereinbarung Uber die Aufgabenteilung zwischen Kommunen
(u.a. ARL 2006, Danielzyk u. Winkel 2003). Bei einer Abstimmung der Siedlungsplanung, insbe-
sondere bei der Gewerbe- und Wohnbauflachenentwicklung, kommt der Regionalplanung eine
wichtige Rolle zu (Képpl 2008, S. 8).

In den drei Fallstudien findet die geforderte Kooperation bei der Bereitstellung von Wohnbauland
noch sehr selten statt (vgl. Abb. 8). Deutlich wird im Regionsvergleich allerdings, dass einer Ko-
operation in der schrumpfenden Region Sudwestthiringen eine héhere Bedeutung zukommt als in
den beiden anderen Fallstudien. Insbesondere in der Region Hannover, die von den drei betrachte-
ten Raumen die glnstigste demografische Entwicklung aufweist, spielt interkommunale Kooperati-
on bei der Entwicklung von Wohnbauland kaum eine Bedeutung und wird auch zukinftig mit gerin-
ger Wichtigkeit bewertet. In der Region Sidwestthiringen erwarten hingegen 1/3 der befragten
Stadte und Gemeinden, dass interkommunale Kooperation der Wohnbaulandentwicklung zukinftig
eine hohe Bedeutung in ihrer Gemeinde erfahrt (vgl. Abb. 9).
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Stuidwestthiringen Sutdwestthtringen
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statt beurteilen statt beurteilen
Abbildung 8 Abbildung 9
Interkommunale Kooperation bei Interkommunale Kooperation bei
Wohnbauland — heutige Situation Wohnbauland — zukiinftige Situation

Quelle: eigene Darstellung nach Daten der Quelle: eigene Darstellung nach Daten der
Kommunalbefragung des BBSR 2009 Kommunalbefragung des BBSR 2009

Dies verdeutlicht, dass mit einem steigenden demografischen Problemdruck auch die Bereitschaft
der Kommunalvertreter zu einer interkommunalen Kooperation wéchst. Die Erkenntnis, dass die
vielfach von den Kommunen angewandte ,Kirchturm-Politik” unter riicklaufigen Einwohnerzahlen
nicht mehr zielfiihrend ist, wird vor allem von Kommunen in schrumpfenden Regionen geteilt, wah-
rend Stadte und Gemeinden in noch leicht wachsenden Raumen kaum eine Notwendigkeit zur Ko-
operation erkennen.

Informellen Instrumenten kommt in den drei Regionen insgesamt eher eine mittlere Bedeutung zu.
Hochste Bedeutung wird in allen drei Fallstudien den Regionalen Entwicklungskonzepten zuge-
sprochen. Der Stellenwert einzelner informeller Instrumente (z.B. Raumordnungskataster, Regio-
nalmanagement etc.) ist abhangig von der Siedlungsstruktur der Region. In den tUiberwiegend land-
lich gepragten Planungsregionen Mittelhessen und Sudwestthiringen besitzen integrierte landliche
Entwicklungskonzepte eine héhere Bedeutung als in der Region Hannover, wahrend dort das In-
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strument der Stadteverbiinde/-netze haufiger Anwendung findet.

Die Bedeutung informeller Dienstleistungen (z.B. Beratung, Moderation, Mediation, gutachterliche
Unterstiitzung) steht nicht in direktem Zusammenhang zur demografischen Entwicklung. In der
Region Hannover liegt die Bedeutung informeller Dienstleistungen deutlich héher als in den beiden
anderen Regionen. In allen drei Fallstudien kommt der Beratung durch die Regionalplanung der
hdchste Stellenwert zu. Somit ist der Einsatz informeller Instrumente starker von Planungsphiloso-
phien, Traditionen im Steuerungsverfahren und Einstellungen der Akteure abhangig als von demo-
grafischen Faktoren (&hnliche Ergebnisse erzielt auch Klemme fiir die Steuerung auf kommunaler
Ebene).

Informelle Instrumente kénnen nicht als neuer Ansatz der Regionalplanung gewertet werden (vgl.
Priebs 1998, S. 212) und besitzen bereits heute in den Fallstudien eine hohe Relevanz. Sie sind
-nahezu normale Verfahren in der Planerstellung und im Planvollzug” (Knieling et al. 2003, S. 175).
Im Rahmen des Demografischen Wandels, durch den es vermutlich zu weniger Wohnbaulandent-
wicklung kommen wird, kann mit einem Anstieg dieser informellen Instrumente gerechnet werden,
da es weniger gilt, Restriktionen festzulegen, als vielmehr Entwicklungsoptionen aufzuzeigen
(Priebs 1998, S. 213). Hilfestellung benétigen Kommunen z.B. bei Strategien zum Umgang mit
Leerstand bzw. Nachnutzung von Bestandswohnungen anstelle von Neubau auf der Griinen Wie-
se. Das Fallbeispiel Stidwestthiiringen zeigt, dass insbesondere kleine Kommunen mit einem ge-
ringen Anteil an Fachpersonal in diesen Fragen einen regionalen Austausch beflirworten wirden.

Aufgrund der ricklaufigen Nachfrage nach Wohnbauland (vgl. BBSR Baulandumfrage 2007) und
der dennoch vielfach angewendeten Angebotsplanung der Kommunen, entstehen neue Siedlungs-
gebiete, die nicht ausgelastet sind, aber fir die Kommune hohe Kosten mit sich bringen. Ein wirk-
sames Mittel, diese Prozesse einzudammen, ist der Bedarfsnachweis bei Flachenneuausweisun-
gen. Kommunale Akteure sollen dazu bewegt werden, ihre Ausweisungen auf den tatsachlichen
Bedarf hin zu prifen und eine Erforderlichkeit aufzufihren. Dies findet derzeit haufig im Zusam-
menhang mit dem Vorrang der Innen- vor Aul3enentwicklung oder im Rahmen der Eigenentwick-
lung statt (Siedentop 2008, S. 138). Im Rahmen des Genehmigungsprozesses der Bauleitplane
kann dieser Bedarfsnachweis gefordert werden r—

und stellt daher ein realistisch umsetzbares ¢
Steuerungsinstrument dar (Stahl 2006, S. 117). 70

60

O trifft zu o teils teils
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betroffenen Region Sudwestthiiringen beson- 501
ders haufig Anwendung (vgl. Abb. 10). Die -
Kommunen missen zum einen nachweisen, |
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gewiesene Flachen nicht mehr verfiigbar sind.
Zum anderen wird von ihnen ein Nachweis dber  °
die zuklnftige Bevdlkerungs- bzw. Haushalts-
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Sudwestthiringen Hannover Mittelhessen

entwicklung und Uber eine steigende Nachfrage
nach Wohnbauflachen verlangt. Die Ergebnisse
der Fallstudie Sudwestthiringen zeigen, dass
von diesem Instrument eine hohe Wirksamkeit
ausgeht. In den anderen beiden Regionen findet

Abbildung 10

Forderung eines Bedarfsnachweises bei
der Neuausweisung von Bauland durch die
Regionalplanung

Quelle: eigene Darstellung nach Daten der

es deutlich seltener Anwendung.
Kommunalbefragung des BBSR 2009

3. Reformoptionen

Auch wenn in den betrachteten Regionen bereits einige Anpassungen des regionalplanerischen
Instrumentariums vorgenommen wurden, so besteht dartiber hinaus weiterer Reformbedarf. Im
Regionenvergleich zeigt sich, dass die Bereitschaft zur Neueinfihrung von regionalplanerischen
Instrumenten in engem Zusammenhang zur demografischen Situation steht. In Kommunen der von
Schrumpfung besonders betroffenen Region Sidwestthiringen ist die Bereitschaft zur Neueinfuh-
rung von Steuerungsinstrumenten besonders hoch (vgl. Abb.11). Fir sinnvoll wird von den Kom-
munen vor allem die Einfiihrung von Instrumenten zur Priifung von Infrastrukturfolgekosten bei der
Neuausweisung von Bauland erachtet — dies trifft in allen drei Regionen zu. Eine Ricknahme von
Bauland ist nur fir eine Minderheit der Kommunalvertreter sinnvoll, da Flachen fur ,bessere Zeiten"
gesichert werden, anstatt diese aufgrund mangelnder Nachfrage aufzugeben (vgl. Klemme 2009,
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S. 205).
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Regionalplanung zu implementieren bei den
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Fur eine wirksame Steuerung der Siedlungs- Abbildung 11

entwicklung ist eine Bericksichtigung der Sinnvolle Reformoptionen
aktuellen gesellschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen existenziell (Priebs 2006,
S. 101). Zu den derzeit zentralen gesell-
schaftlichen Veranderungsprozessen zahlt der
Demografische Wandel. Aufgrund der unterschiedlichen Bedeutung des Demografischen Wandels
wahlen die betrachteten Fallstudienregionen unterschiedliche Anpassungsstrategien. Deutlich wur-
de, dass mit steigendem Problemdruck auch die Bereitschaft bzw. die Notwendigkeit zu einer An-
passung der bestehenden Steuerungsansétze wachst.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Kommu-
nalbefragungen des BBSR

Auch wenn die bestehenden Instrumente in erster Linie auf die Steuerung von Siedlungsflachen-
wachstum ausgerichtet sind, bleiben zahlreiche regionalplanerische Steuerungsansatze weiterhin
bedeutsam. Dazu zahlt insbesondere die Konzentration von Siedlungsentwicklung an bestimmten
Standorten, wie sie durch das Konzept der Zentralen-Orte, die Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung an Haltepunkten des OPNV oder die Vorgaben zur Eigenentwicklung angestrebt werden. Die
Konzentration von Siedlungsentwicklung wird vor dem Hintergrund sinkender Einwohnerzahlen
und knapper werdender Finanzmittel der Kommunen einen Bedeutungszuwachs zur Auslastung
bestehender Infrastrukturen erfahren. Auch der Schutz von Freirdumen vor einer Besiedlung, wie
er durch Regionale Griinziige oder monofunktionale Vorranggebiete angestrebt wird, bleibt bei
ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung ein wichtiges Ziel der Raumordnung. Die Untersuchung
dreier Fallstudien konnte zeigen, dass an den bestehenden Steuerungsmechanismen festgehalten
wird. Notwendig zu einer wirksamen Steuerung ist jedoch die Anpassung der Festlegungen z.B.
durch Rickstufung der Zentralen Orte oder durch eine Reduzierung bestehender Mengenkontin-
gente. Deutlich wurde u.a. am Beispiel der Region Sudwestthiringen, dass neue Rahmenbedin-
gungen neue Instrumente erfordern, die das existierende Instrumentarium ergénzen, aber nicht er-
setzen.

Haufig betont wird in der Literatur die zunehmende Bedeutung von informellen und kooperativen
Instrumenten. Anhand der drei Fallstudien konnte ermittelt werden, dass interkommunale Koopera-
tion bei der Entwicklung von Wohnbauland derzeit kaum eine Rolle spielt. Zukunftig ist mit einem
Bedeutungszuwachs dieser Steuerungsform zu rechnen, der vor allem von Kommunen der stark
schrumpfenden Region Sudwestthiringen gesehen wird. Als Instrument, das zukiinftig an Bedeu-
tung gewinnt und zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme geeignet erscheint, ist der Be-
darfsnachweis zu nennen (BMVBS 2009, S. 7). Die Botschaft dieses Instruments ist einleuchtend:
Neue Wohnbauflachen werden nur dann genehmigt, wenn ein konkreter Bedarf besteht. Mit Hilfe
dieses Ansatzes lasst sich vermeiden, dass Bauland bereitgestellt, aber nicht ausgeschopft wird
und den Kommunen hohe Kosten bereitet.

Herausforderungen des Demografischen Wandels werden zunachst mit etablierten Methoden und
Instrumenten angegangen. In der Planungspraxis dominieren daher die bewahrten Muster und die
erfolgreich angewandten Routinen. Reagiert wird erst dann, wenn die bewahrten Lésungsmuster
an den Problemen vorbeigehen (Zeck 1999, S. 203).

Auch wenn von regionalplanerischer Seite Uber restriktivere Anpassungsformen, wie z.B. die Re-
duzierung von Mittelzentren nachgedacht wird, erscheint dies aufgrund des politischen Widerstan-
des derzeit kaum umsetzbar. Mit einer radikalen Neukonzeption der Instrumente kann aufgrund der
geringen Akzeptanz nicht gerechnet werden. Reformen bewegen sich daher im Rahmen des be-
stehenden Systems und der existierenden Planungslogik (Einig 2005, S. 286).
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Die Praxisergebnisse zeigen, dass die unter Wachstumsbedingungen erstellten Zielvorgaben auch
unter Schrumpfungsbedingungen weitgehend Glltigkeit besitzen, dass aber eine Anpassung an
geanderte Rahmenbedingungen erforderlich ist. Neue Instrumente, wie z.B. die Prifung von Infra-
strukturfolgekosten oder informelle Instrumente stellen eine sinnvolle Erganzung dar. Ansatze,
dass diese neuen und informellen Steuerungsmechanismen die bestehenden Instrumente erset-
zen, sind aus der Empirie derzeit nicht erkennbar.

Literatur:

ARL (=Akademie fur Raumforschung und Landesplanung) (2006): Folgen des Demografischen
Wandels fur Stadte und Regionen in Deutschland — Handlungsempfehlungen. Positionspapier
der ARL Nr. 62.

BMVBS (= Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung) und BBR (=Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung) (Hrsg.) (2006a): Umbau statt Zuwachs. Siedlungsentwicklung
und offentliche Daseinsvorsorge im Zeichen des Demografischen Wandels. Innovative Projekte
zur Regionalentwicklung. Berlin, Bonn.

BMVBS (= Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung) / BBR (=Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung) (Hrsg.) (2009): Einflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von
Flachen. Forschungen, Heft 139, Bonn.

Danielzyk, R. u. R. Winkel (2003): Auswirkungen der Schrumpfungsprozesse auf das raumordneri-
sche Instrumentarium. In: Muller, B. (Hrsg.): Raumliche Konsequenzen des Demografischen
Wandels. — 1. Schrumpfung — neue Herausforderungen fur die Regionalentwicklung in Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Band 1, Hannover, S. 125-139.

Einig, K. (2005b): Integration des Marktmechanismus in die Regionalplanung. In: Informationen zur
Raumentwicklung, Heft 4/5, S. 281-295.

Klemme, M. (2009): Stadtentwicklung ohne Wachstum. Zur Praxis kommunaler Siedlungsflachen-
entwicklung. Empirische Befunde und Folgerungen zu Steuerungsverstandnissen und -formen
offentlicher Akteure. Dissertation an der RWTH Aachen, PT_Materialien 24, (Download der Ar-
beit: http://www.pt.rwth-aachen.de), Aachen

Knieling, J., Furst, D. u. R. Danielzyk (2003): Kooperative Handlungsformen in der Regionalpla-
nung. Zur Praxis der Regionalentwicklung in Deutschland. Dortmund.

Kdppl, M. (2008): Chancen des Wandels nutzen. In: Bildungswerk fir Kommunalpolitik Sachsen
e.V. (Hrsg.): Perspektiven der Regional- und Siedlungsentwicklung. Verédnderungen — Tenden-
zen — Ausrichtungen. Dokumentation 39, S. 7-9

Kotter, K. (2007): Siedlungsentwicklung im neuen LEP 2025. In: Stadte- und Gemeinderat, 61.
Jahrgang, Heft 10, S. 22-24.

Muller, B. u. H. Pohle (2003): Schrumpfung regional und kommunal gestalten — Thesen zu einem
neuen Paradigma der Raumordnung. In: Miller, B. u. S. Siedentop (Hrsg.): Schrumpfung -
Neue Herausforderungen fiir die Regionalentwicklung in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thurin-
gen. Arbeitsmaterial der ARL, Band 303, Hannover, S.140-146.

Miiller, B. (2004): Neue Planungsformen im Prozess einer nachhaltigen Raumentwicklung unter
veranderten Rahmenbedingungen — Pladoyer fiir eine anreizorientierte Mehrebenensteuerung.
In; Mdller, B., Lob, S. u. K. Zimmermann (Hrsg.): Steuerung und Planung im Wandel. Fest-
schrift flr Dietrich Furst. Verlag fir Sozialwissenschaften, S. 161-176.

Muller, B. (2002): Regionalentwicklung in den ostdeutschen Léndern unter Schrumpfungsbedin-
gungen. Vortrag im 433. Kurs des Instituts fur Stadtebau Berlin ,Regional- und Landesplanung
in der Praxis“. In: Institut fur Stadtebau der Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landes-
planung (Hrsg.): Regional- und Landesplanung in der Praxis, Band 83, Berlin, S. 1-50.

Priebs, A. u. C. Wegner (2009): Nachhaltige Flachenhaushaltspolitik in der Regionalplanung mit
dem Instrument ,Eigenentwicklung®. In: Region Hannover (Hrsg.): Jahresbericht 2008 — Raum-
ordnung und Regionalplanung in der Region Hannover. Beitrdge zur Regionalen Entwicklung,
Heft Nr. 119, S. 8-17

Priebs, A. (2006): Planung neu denken! In: Selle, K. (Hrsg.): Praxis der Stadt- und Regionalent-
wicklung. Analyse. Erfahrungen. Folgerungen. Planung neu denken, Band 2, S. 101-106.

Beitrag Jonas BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 20

Séchsischer Landtag (Hrsg.) (2008): Demografische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die
Lebensbereiche der Menschen im Freistaat Sachsen sowie ihre Folgen fir die politischen
Handlungsfelder. Bericht der Enquéte -Kommission. Dresden.

Siedentop, S. (2008): Anforderungen aus raumplanerischer Sicht. In: Kdck, W., Bizer, K., Hansjtr-
gens, B., Einig, K. u. S. Siedentop (Hrsg.): Handelbare Flachenausweisungsrechte. Anforde-
rungsprofil aus 6konomischer, planerischer und juristischer Sicht. Baden-Baden, S. 110-158.

Stahl, V. (2009): Instrumente fur die regionale Steuerung einer nachhaltigen Siedlungsflachenent-
wicklung. In: Institut IREGIA e.V. (Hrsg.): Flachenmanagement und Entwicklung von Wirt-
schaftsstandorten. Tagungsband. IREGIA-Schriften, Heft 2, S. 115-122.

Vallée, D. (2004): Schlusswort und Ausblick. In: Verband Region Stuttgart (Hrsg.): Herausforde-
rungen des Demografischen Wandels in der Region Stuttgart. Aussagen zu Bevolkerungsent-
wicklung in der Region Stuttgart und Dokumentation der Veranstaltung ,Demografie — Bevdlke-
rungsentwicklung und Wanderungen“ am 11. Marz 2004 in Stuttgart, S. 34-37.

Winkel, R. (2008): Stadt- und Regionalplanung benétigt vorausschauende Planungen. In: Bil-
dungswerk fur Kommunalpolitik Sachsen e.V. (Hrsg.): Perspektiven der Regional- und Sied-
lungsentwicklung. Veranderungen — Tendenzen — Ausrichtungen. Dokumentation 39, S. 11-
16.

Zeck, H. (1999): Spezielle Aufgaben der Planung. In: ARL (= Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung): Grundrifd der Landes- und Regionalplanung. Hannover, S. 202-209.

Zeck, H. (2003): Zentrale Orte als raumliches Konzept fur Anpassungsstrategien. In: Raumfor-
schung und Raumordnung, Heft 12/2003, S. 725-736.

Bearbeiterin:

Andrea Jonas
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn

andrea.jonas@bbr.bund.de

Beitrag Jonas BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 21

Katharina Morl

Strategien fur den Umgang mit dem Demografischen Wandel — Ergebnisse
einer Querschnittsanalyse zur Behandlung ausgewahlter Aspekte in den
kreisfreien Stadten Deutschlands?®

Einleitung

Der Focus dieses Beitrags liegt auf den Strategien und strategischen Reaktionen deutscher Stadte
im Umgang mit dem gesellschaftlichen Phanomen des Demografischen Wandels, welches sich
raumlich differenziert darstellt. Strategie meint in diesem Zusammenhang das Verfolgen einer lang-
fristigen Vision mit Wunschvorstellungen und umsetzbaren Ideen fir eine mégliche Zukunft. Die
Strategien werden unter der Pramisse untersucht, dass sie in der Art eines Plans bzw. einer sys-
tematischen Absicht schon explizit artikuliert worden sind.®> Neben Strategien stehen auch die
Stadte und im Besonderen stéadtische Institutionen im Focus der Betrachtungen. Im Wesentlichen
gehen die stadtischen Institutionen in die Untersuchung mit ein, die in erster Linie fur die Inhalte
der Strategien verantwortlich sind. Das ist auf der einen Seite die Stadtpolitik und auf der anderen
Seite die Stadtverwaltung mit den unterschiedlichen Fachressorts. Im Focus der Betrachtungen
stehen das Ressort fur Stadtplanung bzw. Stadtentwicklung, welches auch fachubergreifende Kon-
zepte wie z.B. integrierte Stadtentwicklungskonzepte erarbeitet.

Folgende Fragen waren forschungsleitend:

= Was sind in Bezug auf den Demografischen Wandel die wahrgenommenen Probleme und
wie gehen die Stadte damit um?

= Was sind handlungsleitende Strategien in Bezug auf Bevolkerungsverluste und/oder einen
relativ hoheren Anteil an Alteren und Migranten bzw. Personen mit Migrationshintergrund?

Im Rahmen eines Dissertationsvorhabens wurden 122 Stadte (inklusive der 116 kreisfreien Kom-
munen) in Deutschland bezlglich der Fragestellungen betrachtet (Auswertung der demografischen
Daten, Recherche auf den Homepages der Stadte, Analyse der Neujahrsansprachen der Oberbr-
germeister, Untersuchung der explizit artikulierten Strategien der Stadte in Form von Stadtent-
wicklungs- und Integrationskonzepten). Erganzend zu bestehenden Forschungen, die sich im Zu-
sammenhang mit dem Demografischen Wandel oft sektoral und in Einzelfallstudien mit dem The-
ma auseinandersetzen, soll in diesem Beitrag mit einem breiten Untersuchungsansatz in der Art
eines Survey ein Gesamtuberblick Giber den Demografischen Wandel in deutschen Stadten gege-
ben werden.

Demografische Ausgangslage der Stadte

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung aller untersuchten 122 Stadte bis zum Jahr 2006*
zeigt sich, dass 60 Stadte einen Rickgang ihrer Bevolkerung verzeichnen®, 62 haben noch Bevol-
kerungswachstum (vgl. Abb. 1). Dabei ist zu beachten, dass sich sowohl der Riickgang als auch
das Wachstum der Bevolkerung sehr differenziert darstellt. Stadte wie Hoyerswerda, Frank-
furt/Oder, Suhl, Cottbus, Gera, Dessau, Neubrandenburg, Gorlitz, Halle, Pirmasens, Zwickau,
Chemnitz, Schwerin, Hof, Salzgitter, Bremerhaven, Gelsenkirchen und Stralsund bilden mit tber 5
% Bevolkerungsverlust in den Jahren 2000 bis 2006 die Spitze der schrumpfenden Stadte in
Deutschland. Insgesamt lassen sich 20 von 27 untersuchten ostdeutschen Stéadten in die Kategorie
,schrumpfend’ (negative Bevélkerungsentwicklung) einordnen. Bei den westdeutschen schrump-

2Inhalte dieses Artikels sind in abgewandelter Form Ausziige aus der Dissertation der Autorin: ,Stadtische
Strategien im Umgang mit dem Demografischen Wandel am Beispiel der kreisfreien Stadte Deutschlands® (im
Erscheinen).

% Nach dem rationalistischen Planungsverstandnis ergeben sich Strategien aus einem kontrollierten, bewuss-
ten Prozess formaler Planung; sie werden in einzelne Schritte unterteilt und anhand konkreter Techniken um-
gesetzt (vgl. Mintzberg, Ahlstrand, & Lampel, 1999, S. 75; Alexander, 2000, S. 160; Wiechmann 2008, S.
16ff.).

4 Bevdlkerungsentwicklung der letzten sieben Jahre (Stand 2006, Bertelsmann-Stiftung).

® Einwohnerverluste in Stadten ergeben sich einerseits durch die nattrliche Bevoélkerungsentwicklung (niedri-
ge Geburten- und hohe Sterberaten) und andererseits durch Abwanderung in andere Regionen oder in das
Umland.
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fenden Kommunen handelt es sich in erster Linie um Altindustri

estandorte im Ruhrgebiet (Gelsen-

kirchen, Hagen, Duisburg, Herne, Recklinghausen, Essen, Bochum, Krefeld, Oberhausen, Bottrop,
u.a.), an Nord- und Ostsee (Bremerhaven, Wilhelmshaven, Liibeck), im Saarland (Saarbrticken)

und in Rheinland Pfalz (Zweibriicken und Pirmasens). Die Spitz

e der wachsenden Stadte mit Gber

5 % Wachstum reprasentieren Landau in der Pfalz, Landshut, Dresden, Wirzburg, Aachen, Ingol-
stadt, Potsdam, Mainz, Freiburg im Breisgau und Miinchen. Finf weitere, ostdeutsche Stadte (Wei-
mar, Jena, Leipzig, Erfurt und Berlin) finden sich in der Kategorie ,wachsend" wieder.
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Bevolkerungsentwicklung der letzten sieben Jahre in %, Stand 2006

Alle Stadte werden alter — wenn auch in unterschiedlichem M

all und regional differenziert. Das

Durchschnittsalter der Bevolkerung in den Stadten liegt derzeit zwischen 39,6 Jahren in Paderborn

und 47,6 Jahren in Hoyerswerda (vgl. Abb. 2).
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Die nach dem Durchschnittsalter betrachteten zehn jingsten Stadte der Untersuchung waren 2006
neben Paderborn noch Freiburg im Breisgau, Goéttingen, Heidelberg, Mainz, Miinster, Offenbach,
Aachen, Ingolstadt und Trier. Zu den zehn altesten Stadten zéhlen neben Hoyerswerda: Branden-
burg an der Havel, Plauen, Gera, Zwickau, Gorlitz, Baden-Baden, Suhl, Chemnitz und Dessau.
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Durchschnittsalter in den untersuchten Stadten 2006

Der Auslanderanteil® in den untersuchten Stadten liegt zwischen 1,4 % in Gera und 25,1 % in Of-
fenbach. Bei 52 Stadten liegt der Auslanderanteil im einstelligen Bereich. Diese 52 Stadte schlie-
Ren alle 26 untersuchten ostdeutschen Stadte mit ein, wobei Leipzig mit 6,3 % an der Spitze liegt.
Stadte mit tber 20 % Auslanderanteil sind Frankfurt am Main, Heilbronn, Ludwigshafen, Mann-
heim, Minchen, Offenbach, Stuttgart und Wiesbaden.

® Der Auslanderanteil umfasst ausschlieRlich Personen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit, keine
eingebirgerten Auslander bzw. Kinder von Ausléandern, die sich nach dem Staatsangehdrigkeitsgesetz von
2000 spater fur die deutsche Staatsbirgerschaft oder die ihrer Eltern entscheiden kdnnen; und auch keine
Spataussiedler. So ist die ,Bevdlkerung mit Migrationshintergrund“ wesentlich zahlreicher als die auslandische
Bevolkerung.
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Thematisierung des Demografischen Wandels in deutschen Stadten

Die demografischen Verénderungen werden im Allgemeinen von den Stadten als Herausforderung
erkannt und auch thematisiert. Rein statistisch betrachtet wurde ,Demografischer Wandel / demo-
grafische Veranderung / demografische Entwicklung® in diesem Wortlaut in 55 von 110 Reden der
Oberbiirgermeister und in 39 von 43 Stadtentwicklungskonzepten erwahnt — wenn auch in den un-
terschiedlichsten Zusammenhangen (Bildung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Familie, Alte-
rung, etc.).” Die Stadte stellen sich der Herausforderung, wollen aktiv in das Geschehen eingreifen:
einerseits am Verteilungskampf um Bevdlkerung teilhaben/den Trend umkehren und sich aktiv um
Bevolkerungszuwanderung bemiihen; andererseits die mit dem Wandel einhergehenden Probleme
bewéltigen und gegebenenfalls die Strukturen an die neue Situation anpassen.

,Weniger’

Die Thematik des Bevdlkerungsriickgangs wurde auf 65 Internetseiten® angesprochen - bei 31
wachsenden und 35 schrumpfenden Stadten. Bei den Reden der Oberbiirgermeister findet der Be-
volkerungsriickgang in 15 Fallen Erwéhnung, demgegeniiber dauRern sich 18 Oberblrgermeister
explizit dazu, dass ihre Stadte wachsen. In den 43 untersuchten Stadtentwicklungskonzepten spielt
das Thema Bevolkerung eine wesentliche Rolle. Die langfristige Entwicklung der Einwohnerzahlen
einer Stadt hat Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und dementsprechend auch auf die Stadt-
entwicklungsplanung. In 33 Konzepten findet sich aus diesem Grund ein extra Kapitel zur demo-
grafischen Entwicklung, welches auch prognostizierte Bevélkerungsdaten enthélt. Der Bevdlke-
rungsrickgang wird in 26 Konzepten naher beleuchtet. Auf der einen Seite als eine Entwicklung,
mit der sich eine schon jetzt betroffene Stadt seit einigen Jahren auseinandersetzt, auf der anderen
Seite als ein Thema, was in absehbarer Zeit auf eine Stadt zukommen kdnnte und auf das man
sich beizeiten einstellen und vorbereiten sollte.

Alter'

Bei 58 von 122 Stadten findet sich zum Thema Alterung etwas auf den Internetseiten der Stadte. In
fast der Halfte (45) aller Oberburgermeisteransprachen wird auf die alternde Gesellschaft néaher
eingegangen und in diesem Zusammenhang auch oft der Bezug zum Demografischen Wandel
vollzogen. Eine alternde Bevdlkerung stellt neue Anforderungen an die soziale und technische Inf-
rastruktur, ist an den unterschiedlichsten Freizeitmoglichkeiten interessiert und offen fiir neue
Wohnformen. Diese Aspekte finden zunehmend Berlicksichtigung in aktuellen Stadtentwicklungs-
konzepten. In fast allen untersuchten Konzepten (40 von 43) wurde auf diesen Teilaspekt des De-
mografischen Wandels ausfihrlich Bezug genommen und neue Ansatze im Umgang mit diesem
Phanomen angestrebt. Ein besonderes Augenmerk beim Thema Alterung wird aus Sicht der
Stadtentwicklung auf das Wohnen im Alter gelegt.

,Bunter’

Im Vergleich zu Bevoélkerungsrickgang und Alterung fanden sich zum Thema Integration die meis-
ten Treffer auf insgesamt 108 Internetseiten. Fande ein Wettbewerb der Teilaspekte statt, wirde
die Berucksichtigung der Integration von Ausléandern bzw. Menschen mit Migrationshintergrund
auch in den Ansprachen der Oberbirgermeister mit klarem Vorsprung gewinnen. In 66 Reden fin-
det diese Thematik nicht nur Erwdhnung, sondern wird dem Umfang der dazu geauf3erten Worte
nach auch am ausfihrlichsten behandelt. Es lasst sich nur vermuten, dass die Integrationsproble-
matik besonders brisant und aktuell ist und in vielerlei Hinsicht die Herausforderungen besonders
grol3 erscheinen.

Problemwahrnehmung der Stadte

Sprechen die Oberbirgermeister der untersuchten Stadte vom Demografischen Wandel, ist dieser
eine der zentralen Herausforderungen der Zukunft, die zu tief greifenden Veré&nderungen fihren
wird und welcher man kreativ und engagiert begegnen mdchte. In den meisten Ansprachen wird in
diesem Zusammenhang in erster Linie die Begrifflichkeit erlautert und grof3tenteils auf die drei As-
pekte Bezug genommen: ,Alterung, Schrumpfung und Migration“; ,Weniger, &lter, bunter. Der

" Dabei ist zu beachten, dass die Ansprachen der Oberbirgermeister grof3tenteils aus den Jahren 2007 und
2008 stammen, wenn nicht anders vorhanden auch aus anderen Jahrgangen. Es kann in einzelnen Stadten
durchaus vorkommen, dass in jedem Jahr andere Schwerpunkte gesetzt werden.

8 Erhebungszeitraum: Juli — November 2007
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Demografische Wandel ist ein Thema, welches nicht nur die Wissenschaft und die Medien be-
schaftigt, sondern auch in vielen Kommunen Deutschlands die Stadtpolitik herausfordert und als
Rahmenbedingung die aktuelle und zukiinftige Stadtentwicklung mitbestimmt. Greifbarer fir stadti-
sche Akteure werden die Konsequenzen und die sich mitunter ergebenden Probleme aber erst,
wenn die einzelnen Aspekte in den Focus der Betrachtung riicken.

Denn wahrend sich die Oberbirgermeister tiber den Demografischen Wandel in einer fast abstrak-
ten Art und Weise eher positiv dulern — das Wort ,problematisch’ seltener benutzen und sich dem
,Neuen Wandel' und damit einhergehenden Herausforderungen stellen und sich daraus ergebende
Chancen nutzen mdchten, sieht das bezlglich des Bevdlkerungsrickgangs anders aus. Gerade in
diesem Bereich ist mit den negativsten Folgewirkungen — in finanzieller aber auch stadtstruktureller
Sicht zu rechnen. Und das spiegelt sich letztendlich auch in der Sprache der Stadte wider. Kaum
eine Stadt findet positive Worte fir den Prozess des Bevolkerungsriickgangs und der Schrumpfung
— es ist ein Problem, die Auswirkungen sind gravierend, es gefahrdet die Entwicklung und belastet
die Stadt. Problematisch gesehen werden in erster Linie Leerstdnde im Wohnbereich, der geringe-
re Anteil an jingeren Menschen und die unterausgelastete soziale und technische Infrastruktur.

Mehr als die Halfte aller untersuchten Stadte gehen auf das Thema Alterung ein und wollen sich in
Zukunft damit naher auseinandersetzen. Doch nur wenige Stadte sprechen in der Regel von Prob-
lemen, wenn es um Alterung geht — nur in einigen Oberbiirgermeisteransprachen und Stadtent-
wicklungskonzepten &uf3ert man sich zu negativen Begleiterscheinungen: der Vereinsamung im
Alter vor dem Hintergrund des Verlustes traditioneller Bindungen und Verantwortlichkeiten, der
wachsenden Altersarmut durch einen zunehmenden Anteil der Senioren mit unterbrochenen Er-
werbsbiographien und vorzeitiger Inanspruchnahme von Rentenleistungen, dem Rickgang des
Arbeitskréaftepotentials und der Zunahme von hilfs- und pflegebedurftigen Menschen, um nur einige
Beispiele zu nennen.

Die Integration von Auslandern bringt nach Meinung vieler Stadtoberh&dupter zahlreiche Herausfor-
derungen mit sich: z.B. die raumliche Konzentration von Ausléndern in einzelnen Stadtteilen und
die Ausdifferenzierung der Struktur innerhalb der Migrantenbevélkerung. In diesem Zusammen-
hang wird beflirchtet, dass sich Migranten in Nischenwelten zuriickziehen und es zu einem Neben-
einander statt zu einem Miteinander kommt. Problematisch gesehen werden in den OberbUrger-
meisteransprachen und entwickelten Integrationskonzepten die fehlenden Sprachkenntnisse aus-
landischer Mitblrger — in Verbindung damit auch Bildungs- und Ausbildungsdefizite. Weitere Prob-
leme der Stadte, die trotz aller Integrationsbemihungen immer wieder aufkommen, sind rechtsex-
treme Tendenzen und Auslénderfeindlichkeit.

Handlungsleitende Strategien fir den Umgang mit dem Demografischen Wandel

Eine Herangehensweise, um das Thema ,Demografischer Wandel“ in Stadten auf die Tagesord-
nung zu bringen sind Vortrage, Podiumsdiskussionen, Veranstaltungen, aber auch Konferenzen,
die einerseits sensibilisieren wollen und andererseits die Frage nach Lésungen in den Raum stel-
len. Die gab es in den untersuchten Stadten reichlich — allerdings mit unterschiedlichen Schwer-
punkten. Es gibt auf der einen Seite Veranstaltungen, die sich allgemein mit dem Demografischen
Wandel beschéftigen, auf der anderen Seite aber auch Konferenzen und Veranstaltungen, die sich
im Detail mit Bevolkerungsriickgang, Alterung und Integration von Auslandern auseinandersetzen.

Ein weiterer Ansatz im Umgang mit dem Demografischen Wandel ist die Entwicklung und Erstel-
lung, aber auch Anpassung von Planen und Konzepten. Das sind auf der einen Seite sektorale
Plane und Konzepte der einzelnen Fachrichtungen, die sich mitunter an die demografischen Ent-
wicklungen anpassen missen. Dazu zdhlen der Kindertagesstattenbedarfsplan, der Schulnetzplan
und Schulentwicklungsplan, der Kinder- und Jugendhilfeplan, der Altenhilfeplan und Pflegeeinrich-
tungsplan, die die Stadtentwicklung betreffenden formellen Plane wie Flachennutzungs- und Be-
bauungsplan, aber auch ergénzende informelle teilrAumliche oder sektorale Konzepte zur Ver-
kehrs-, Wohnbauflachen-, Innenstadt-, Einzelhandelsentwicklung und Wirtschaftsforderung. Auf
der anderen Seite sind das Konzepte mit einem integrativen und sektoral tibergreifenden Charak-
ter, wie integrierte Stadtentwicklungskonzepte, Stadtkonzeptionen, Masterplane und Demografie-
konzepte. Der relativ geringen Anzahl an spezifischen allgemeinen Demografiekonzepten stehen
die in 50 Stadten schon explizit artikulierten Strategien in Form von Integrationskonzepten gegen-
Uber (vgl. Abb. 3).
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Abbildung 3

Integrationskonzepte

Nicht zu vergessen sind die Personen und Personengruppen, die sowohl Veranstaltungen und
Konferenzen und letztendlich auch Konzepte auf den Weg bringen, gestalten und helfen, diese
umzusetzen — das sind die Stabstellen, Beirate, Ausschiisse und Beauftragten der Stadtverwaltun-
gen. Da gibt es Demografie-, Kinder-, Senioren- und Integrationsbeauftragte; Familien-, Kinder-,
Jugend-, Senioren-, und Auslander- bzw. Integrationsbeirate und auch Stabstellen zu Demografie

und Integration.
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Seniorenbeirate

Das Beispiel der Kinder- und familienfreundlichen Stadt

Kinder- und familienfreundlich sein — dieses Ziel verfolgen mindestens 56 der untersuchten Stadte.
Sie streben danach, sie wollen mehr Angebote machen, arbeiten daran, feilen am Profil, wollen die
Familienfreundlichkeit erh6hen und darin investieren. Warum ist die Kinder- und familienfreundliche
Stadt eine zentrale Strategie im Umgang mit der demografischen Entwicklung?

Die Stadte wollen sich mit dem Einwohnerverlust nicht abfinden und langfristig darauf einstellen.
Strategisch wollen sie den Bevolkerungsverlust verhindern und begrenzen - wenn nicht auf natirli-
che Weise, dann durch den Zuzug von Menschen — Deutschen und Auslandern. Dabei sehen sich
die Stadte im Wettbewerb mit anderen Kommunen und Regionen. Interessant bei der Strategie der
Kinder- und familienfreundlichen Stadt ist, dass viele Stédte nicht mehr nur vom klassischen Fami-
lienmodell ausgehen, obgleich es noch iberwiegt. Es zeichnet sich ab, dass neue Lebensmodelle
und damit einhergehend auch neue Anspriiche an das Wohn- und Lebensumfeld auch in den Kon-
zepten der Stadte Beriicksichtigung finden.
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Kinder- und Familienfreundlichkeit
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Abbildung 5

Kinder- und Familienfreundlichkeit in den untersuchten Stadten

Zu einer Kinder- und familienfreundlichen Umgebung gehort fir die Stadte, dass sich berufliche
Ziele mit dem Kinderwunsch vereinbaren lassen. Das ist nicht ganz uneigennitzig gedacht, denn
aufgrund des Rickgangs des Erwerbspersonenpotentials in schrumpfenden Kommunen sollen
auch immer mehr Frauen am Arbeitsmarkt teilhaben. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
aus diesem Grund immer wieder Thema in den Ansprachen der Oberbirgermeister und in den
Stadtentwicklungskonzepten. Entsprechend kommt genau dieser Wortlaut in 15 Reden vor. Deut-
lich mehr Stédte werden es, wenn es darum geht, dieses Ziel umzusetzen. Dabei steht in 74 Stéad-
ten an erster Stelle der Ausbau der Kinderbetreuung der unter Dreijahrigen, gefolgt von einem gro-
Reren Angebot an offenen Ganztagsschulen (in 30 Stadten). In den Stadten geht es nicht nur um
den gquantitativen, sondern auch um den qualitativen Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen.
Neben der bloRen Bereitstellung von Kita- und Krippenplatzen sollen einige Einrichtungen saniert
und modernisiert werden, auch die Offnungszeiten werden verlangert und flexibler gestaltet. Im In-
teresse der Stadte liegt es auch, z.B. in Kooperation mit einzelnen Unternehmen Strukturen zu
schaffen, die es Eltern erleichtern, ihre Arbeit und die Betreuung ihrer Kinder zeitlich und raumlich
miteinander zu verbinden. Daflr stehen z.B. sogenannte Betriebskindergéarten.

Zu einer Kinder- und familienfreundlichen Umgebung gehdéren fiir die Stadte auch angemessene
Angebote im Wohnbereich. Mit der Ausweisung von attraktiven Angeboten auf dem Wohnungs-
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markt fir junge Familien reagieren die Stadte (43) auf zwei Entwicklungen. Einerseits auf den Ver-
lust von Familien mit Kindern durch Wanderungsbewegungen in das Umland, andererseits auf den
natirlichen Riickgang der Bevolkerung. Die Suburbansierung fuhrt unter anderem dazu, dass vor
allem einkommensstarke Bevolkerungsgruppen in das Umland ziehen. Damit verringert sich das
Einkommensteueraufkommen der Stadt und die Kaufkraft nimmt weiter ab. Das Umland erhélt da-
gegen mehr einwohnerbezogene Schlisselzuweisungen im Finanzausgleich. Die Stadt-Umland-
Problematik kommt aus diesen Grinden immer wieder zur Sprache. Vor allem in schrumpfenden
Stadten ist man nicht daran interessiert, dass sich Familien mit dem Wunsch nach einem Eigen-
heim am Rande der Stadt oder womdglich in einer anderen Kommune ansiedeln. So versuchen die
stadtischen Akteure, den Winschen der Bewohner so gut es geht gerecht zu werden und vielleicht
auch das Wohnen im Griinen innerhalb der Gemarkungsgrenzen zu gewahrleisten. Ein mogliches
Potenzial liegt dabei in der Nachnutzung von Stadtumbauflachen. Dafirr sind der Einsatz von recht-
lichen, wohnungs- und foérderpolitischen Instrumenten und Strategien zur Steuerung der Wohnbau-
landentwicklung erforderlich. Viele Stadte sind bereit, die Eigentumsbildung - sei es in Form von
Eigenheimen oder Wohnungen - von jungen Familien zu unterstiitzen, auch in finanzieller Hinsicht.
Instrumente dafiir sind z.B. die planerische Aktivierung von kostengiinstigem Bauland, die Reser-
vierung von preisginstigem Bauland und die Reduzierung der 6rtlichen Bauvorschriften. Ziel der
Stadte ist es, in diesem Sinne bezahlbares Wohnen fiir Familien zur Verfiigung zu stellen. Aul3er-
gewdhnliche finanzielle Anreize sind mitunter der Kinderbaulandbonus in Hannover, das Baukin-
dergeld fir stadtische Grundstiicke in Hof und die Kaufbeurer Eigenheimzulage fiir junge Familien.
Doch nicht nur finanzielle Anreize, sondern auch bauliche Veranderungen und Anpassungen im
Wohnungsbestand und Wohnumfeld sollen Familien die Gelegenheit bieten, ihre Wiinsche nach
geeignetem Wohnraum zu verwirklichen. Dazu zahlen MalRnahmen zur Verkehrsberuhigung ge-
nauso wie der Ausbau der Spielflachen, ein griines Wohnumfeld und die Bereitstellung einer woh-
nungsnahen Sicherung der sozialen Infrastruktur wie Kindergarten, Grundschulen, als auch Sport-
und Freizeiteinrichtungen.

Um die Interessen der Familien in den Stadten zu vertreten, haben sich vielerorts ,Lokale Biindnis-
se fir Familie* gegriindet (in 93 Stadten). Diese Initiative wird getragen vom Bundesministerium fiir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend und unterstiitzt und kofinanziert aus Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds. Ziel ist es, mit Partnern aus allen Bereichen der Gesellschaft durch konkrete
Projekte nachhaltige Losungen fir mehr Familienfreundlichkeit vor Ort zu schaffen und die Le-
bensqualitat fur Familien zu verbessern. Auf der Internetseite der Initiative® findet sich ein Uber-
blick Giber alle Bundnisse in ganz Deutschland und auch néhere Informationen in Form von Steck-
briefen. Die Herangehensweisen, Formierungen und Ziele sind in jeder Stadt einzigartig, folgen
keinem einheitlichen Schema und setzen bei ihrer Arbeit unterschiedliche Schwerpunkte. Wahrend
z. B. das Stadtteilbiindnis in Mainz den Blick vor allem auf sozial schwéachere Milieus lenken méch-
te und Familien mit Beratungsangeboten und Orientierungshilfen zu unterstiitzen gedenkt, richte-
ten in Kd&ln die Industrie- und Handelskammer in Zusammenarbeit mit der Handwerkskammer und
dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) unter dem gemeinsamen Biindnisdach Tagungen zur
familienbewussten Unternehmenspolitik aus.

Fazit

Insgesamt hat die Untersuchung gezeigt, dass das Phdnomen des Demografischen Wandels im
Blickpunkt der stadtischen Offentlichkeit steht. Trotz des Nebeneinanders von wachsenden, stabi-
len und schrumpfenden Stadten sowie unterschiedlicher Auspréagungen der Teilaspekte Bevolke-
rungsrickgang, Alterung und Heterogenisierung der Bevdlkerung lassen sich durchaus géngige
Strategien der Stadte beobachten:

Strategien der Stadte im Umgang mit dem Bevdlkerungsrickgang sind in erster Linie eine aktivie-
rende Familienpolitik (z.B. die familienfreundliche Stadt, Bauland fiir Familien, Bindnis fur Familie,
Familienpass, bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie), der Ausbau der Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen (z.B. Ganztagsschulen, Betriebskindergéarten, Krippen, etc.) sowie der
Stadtumbau zur Anpassung der Strukturen an die sich andernden Bedingungen. Bezlglich der
Strategien im Umgang mit einer alternden Bevolkerung Uberwiegen Ansatze zur Verbesserung der
Pflegesituation fiir Altere und des seniorengerechten Wohnens (z.B. betreutes Wohnen, Mehrge-
nerationenhaus), aber auch die Foérderung des Wissenstransfers von Alt zu Jung. Dem héheren
Anteil an Auslandern und Personen mit Migrationshintergrund begegnen die Stadte in erster Linie

“www.lokales-buendnis-fuer-familie.de.
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in ihrer Sprache, indem sie sich als weltoffen und tolerant bezeichnen. Des Weiteren setzen sich
fur die Belange der auslandischen Mitbiirger in 90 Stadten sogenannte Auslanderbeirate oder auch
Integrationsbeirate ein. 50 Stadte weisen schon explizit Strategien in Form von Integrationskonzep-
ten auf. Die Sprachférderung wird in den meisten Konzepten als Schliissel zu Bildung und Integra-
tion angesehen. Weitere Strategien sind die Férderung der Arbeitsmarktintegration, die interkultu-
relle Offnung und die Partizipation am 6ffentlichen Leben.

Der Demografische Wandel wird die Gesellschaft in den nachsten Jahren weiter beschéaftigen — es
liegt auch in der Hand der Stadte, ihren eigenen Weg zu finden. Ein Patentrezept fur alle Kommu-
nen gibt es mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht. Denn jede Stadt ist auch in ihrer gesamten ge-
schichtlichen, wirtschaftlichen, aber auch gesellschaftlichen Entwicklung einzigartig. Nichtsdesto-
trotz kann es Grundtendenzen in verschiedenen Anséatzen und Strategien geben, die sich Ubertra-
gen lassen oder in ihrer Einmaligkeit auch dazu fuhren kénnen, dass sie in einer anderen Richtung
weiter gedacht und weiter entwickelt werden kénnen.

Quellen:*

Alexander, E. R. (2000). Inter-organizational Coordination and Strategic Planning: the Architecture
of Institutional Design. In W. Salet, & A. Faludi (Hrsg.), The Revival of Strategic Spatial Planning
(S. 159-174). Amsterdam.

Mintzberg, H., Ahistrand, B., & Lampel, J. (1999). Strategy Safari: eine Reise durch die Wildnis des
strategischen Managements. Frankfurt/Wien.

Morl, K. (im Erscheinen). Stadtische Strategien im Umgang mit dem Demografischen Wandel — am
Beispiel der kreisfreien Stadte Deutschlands.

Wiechmann, T. (2008). Planung und Adaption. Strategieentwicklung in Regionen, Organisationen
und Netzwerken. Dortmund.

www.lokales-buendnis-fuer-familie.de.

www.wegweiser-kommune.de

Bearbeiterin:
Dipl.-Geogr. Katharina Morl

Technische Universitat Dresden
Institut fir Geographie
Lehrstuhl fir Raumordnung

Katharina.Moerl@tu-dresden.de

'° Eine Quellentbersicht zu Datenquellen, Internetseiten, Neujahrsansprachen, Stadtentwicklungs- und Integ-
rationskonzepten ist an dieser Stelle aus Platzgriinden nicht mdglich und findet sich in der Dissertation der
Autorin.

Beitrag Morl BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 31

Axel Dosch, Dr. Jens-Martin Gutsche
Masterplan Daseinsvorsorge — eine regionale Anpassungsstrategie

Einleitung

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf nahezu alle Bereiche der &ffentlichen Da-
seinsvorsorge sind so tiefgreifend und vielschichtig, dass sich viele Verantwortliche in Politik und
Verwaltung eingestehen missen, dass eine sachgerechte Auseinandersetzung mit diesen Heraus-
forderungen im Rahmen der alltaglichen Arbeit sowie im Rahmen der Ublichen Ressortzustandig-
keiten kaum zu leisten ist.

Was ist ein ,Masterplan Daseinsvorsorge“?

An diesem Punkt setzt der ,Masterplan Daseinsvorsorge” an. Im Kern geht es dabei um einen er-
gebnisorientierten Planungs- und Diskussionsprozess, den Regionen oder Landkreise initiieren,

e um sich systematisch mit den Auswirkungen des Demografischen Wandels auf verschie-
dene Infrastrukturbereiche auseinanderzusetzen,

e um Anpassungsstrategien fur die einzelnen Infrastrukturbereiche zu entwickeln
e und um deren Umsetzung politisch und organisatorisch sicherzustellen.

Unter dem Begriff ,Masterplan Daseinsvorsorge” ist daher sowohl der Uber eine bestimmte Laufzeit
gehende Prozess als auch dessen Ergebnis (in Form einer schriftlichen Fixierung mit entsprechen-
den politischen Entscheidungen) zu verstehen. Kernelemente des Masterplan-Prozesses sind the-
matische Arbeitsgruppen fir einzelne Infrastrukturbereiche, die durch quantitative und qualitative
Analysen Externer unterstitzt werden.

Ziele des Masterplans

Ziel des Masterplan-Prozesses ist es, durch einen deutlich erweiterten Blickwinkel der Analyse zu
einer strategischen Diskussion zu gelangen, die die Erarbeitung langfristig angelegter Anpas-
sungskonzepte ermdglicht. Aus diesem Grunde

e arbeitet der Masterplan mit einem Planungshorizont von z.B. 20 Jahren, also einer zeitli-
chen Perspektive, die deutlich weiter reicht als der Planungshorizont der meisten formellen
Fachplanungen.

e berlcksichtigt der Masterplan so weit wie méglich (und sinnvoll) Wechselwirkungen zwi-
schen den Infrastrukturen und den entsprechenden Fachplanungen. Viele solcher Querbe-
ziige finden sich z.B. zwischen den sozialen Infrastruktureinrichtungen und dem OPNV.
Aber auch zwischen der Entwicklung von Schul- und Arztstandorten lassen sich Wechsel-
wirkungen beobachten.

e lebt der Masterplan-Prozess auch davon, dass sich die teilnehmenden Amter und Gebiets-
korperschaften bei Bedarf auch solcher Themen annehmen, die nicht in ihrer originren
Zustandigkeit liegen, bei denen aber ein deutlicher Handlungsbedarf sichtbar wird.

e diurfen Normen und gesetzliche Rahmenbedingungen auch einmal eine Zeitlang ,auf3en
vor* gelassen werden. Masterpléne sollen ein kreatives Denken und Ideensammeln erlau-
ben, ohne sofort den Beschrankungen der vielen Regelwerke und Vorgaben zum Opfer zu
fallen. Die Erfahrung zeigt, dass Uberlegungen und Szenarien aus Masterplan-Prozessen
durchaus in der Lage sind, Veranderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie
der politischen Strategien im Umgang mit dem Demografischen Wandel anzustol3en.

e sollen im Ergebnis des Masterplan-Prozesses nicht nur fundierte Status quo-Analysen ste-
hen, sondern auch Anpassungsszenarien auf Basis konsensféhiger Qualitdts- und Be-
darfsparameter.
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»Einen Schritt weiterkommen*

Eine sehr pragmatische Art, die Zielsetzung eines Masterplan-Prozesses zu beschreiben, ist der
Satz ,Wir wollen in jedem Themenfeld mindestens einen Schritt weiterkommen.” Wie dieser nachs-
te Schritt aussehen kann, hangt im Wesentlichen vom Stand der bisherigen Diskussion und Analy-
se sowie der aktuellen politischen Problemwahrnehmung ab.

Mdégliche ,nachste Schritte* sind:

e Problem erkennen

e Problem bekannt machen

e Eigene Position formulieren

e Standorte priorisieren

e Standorte festlegen

e Machtlosigkeit artikulieren

e Etwas ,Verbotenes" ausprobieren

Bisherige Erfahrungen

Die im Folgenden dargestellte Vorgehensweise sowie die dabei gedulRerten Einschatzungen beru-
hen auf den Erfahrungen aus den Modellvorhaben der Raumordnung ,Masterplan Daseinsvorsor-
ge — Regionale Anpassungsstrategien“ und ,Regionalplanerische Handlungsansatze zur Gewahr-
leistung der oOffentlichen Daseinsvorsorge®. In diese Modellvorhaben waren und sind etwa 15
Landkreise und kreisfreie Stadte in Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Thiringen und Hessen involviert.

Die Bedeutung des Prozesses und seiner Steuerung

Die Erstellung eines Masterplanes bzw. die Durchfiihrung der Arbeitsschritte bis zu seinen Ergeb-
nissen ist ein komplexer Prozess. Die Komplexitat ergibt sich aus dem umfassenden Datenbedarf,
der Vielzahl relevanter Akteure, der Unterschiedlichkeit der behandelten Infrastrukturen und den
entsprechend unterschiedlichen Handlungsmdoglichkeiten fiir Anpassungsstrategien. Um einen
Masterplan sachgerecht erarbeiten zu kénnen, sollte daher eine Zeitdauer von mindestens 18 bis
24 Monaten vorgesehen werden.

Der Masterplan-Prozess ist bestimmt durch die Parallelitat eines informellen fachplanerischen
Gruppenprozesses in der jeweiligen Region / dem jeweiligen Landkreis sowie mehr oder weniger
umfangreiche externe Zuarbeiten (z. B. Datenaufbereitung, Datenanalyse, Modellentwicklung,
Szenarienberechnung, Bedarfsanalyse). Ein klarer Prozessablauf mit einer entsprechend effekti-
ven Prozesssteuerung und Entscheidungsstruktur ist hierbei von elementarer Wichtigkeit. Nur so
kann es gelingen, die verschiedenen Beteiligten mit Interesse und Motivation an den nicht ganz
unaufwéndigen Prozess zu binden, die Aufgaben und Rollen klar zu verteilen und die Ergebnisse
auf eine breite Akzeptanzbasis zu stellen.

Aufbauorganisation / Arbeits- und Entscheidungsstrukturen

Die Organisationsstruktur sollte so schlank wie méglich gehalten werden. Wie sehr dies méglich
ist, wird vor allem dadurch bestimmt, wie viele Infrastrukturen gleichzeitig bearbeitet werden sollen
und wie breit der Prozess angelegt sein soll. Nach den Erfahrungen der Autoren haben sich die
folgenden Gremien fiir eine optimale Prozessgestaltung der vergleichsweise zeit- und arbeitsinten-
siven Diskussionen eines Masterplan-Prozesses als sinnvoll erwiesen:

Lenkungsgruppe und Projektleitung

Die zentrale Prozessteuerung liegt bei einer Lenkungsgruppe bestehend aus maximal zehn Perso-
nen, die sich vorwiegend aus den Arbeitsgruppenleitern zusammensetzen sollte. Die Lenkungs-
gruppe ist zentral fur die Projektplanung und Prozesskontrolle verantwortlich. lhr obliegt es, die Fa-
den aus den Arbeitsgruppen zusammenzufilhren, Schnittstellen, Konflikte oder Uberschneidungen
zu identifizieren und Arbeitsauftrage zu erteilen. Sie wird vom Landrat, einem Dezernenten bzw.
einem Amtsleiter geleitet, so dass die Verwaltungsleitung intensiv in den Entscheidungs- und Dis-
kussionsprozess eingebunden ist. Sofern vor Ort sinnvoll, ist die Lenkungsgruppe auch fir die Ver-
knUpfung des Masterplanes mit anderen Projekten und Initiativen in der Region zustandig.
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Geschéftsstelle

Die Geschaftsstelle ist der Motor des Masterplan-Projektes. In Form eines Koordinators oder einer
Koordinatorin sollte sie ein Teil der Verwaltung bzw. eng an diese angegliedert sein. Die koordinie-
rende Person sollte sehr gut mit den Strukturen, Ablaufen und Ansprechpartnern in der Kreisver-
waltung vertraut sein und zudem auf ein breites Netzwerk an regionalen Kontakten zurlickgreifen
kénnen.

Die Geschéftsstelle ist auch die Schnittstelle zwischen der Kreisverwaltung und der Begleitfor-
schung (Gutachterbiiro) und beauftragt bzw. koordiniert deren Arbeitsauftrage.

Der Arbeitsaufwand des komplexen Masterplan-Prozesses ist nicht zu unterschéatzen, insbesonde-
re wenn fur Zuwendungen Dokumentations- und Nachweispflichten bestehen. Daher ist darauf zu
achten, die Geschéaftsstelle mit ausreichend personellen Ressourcen auszustatten, bzw. die ver-
antwortliche Person teilweise von Regelaufgaben zu entbinden. Auf jeden Fall obliegt ihr die Of-
fentlichkeitsarbeit und die Organisation von Transferveranstaltungen wie Regionalkonferenz, De-
mografieworkshops oder Birgerwerkstatten.

Beirat

Die Einbindung der Kommunalpolitik und der Transfer von Ergebnissen an weitere Entscheidungs-
trager im kreisangehoérigen Raum ist ein wichtiger Baustein des Masterplanes. Diese Aufgaben
kénnen gegebenenfalls auch von einer erweiterten Lenkungsgruppe Ubernommen werden. Neben
Kommunalpolitikern sollten relevante Wirtschafts- und Sozialpartner, regionale Aktionsgruppen
(LEADER bzw. ILE), Landesministerien sowie die Regionalplanung beteiligt sein. Die Mitglieder
sollten ein hohes Interesse an einem beteiligungsorientierten Planungsprozess haben und in der
Region gut vernetzt sein.

Arbeitsgruppen

Die Arbeitsgruppen orientieren sich an den zu bearbeitenden Infrastrukturen. Es bietet sich an,
verwandte Infrastrukturen in der Bearbeitung zu biindeln und durch eine gemeinsame Arbeitsgrup-
pe behandeln zu lassen. Dadurch werden zudem die integrative Vernetzung und der ,Blick tber
den Tellerrand” geférdert. Die Erfahrung zeigt aber auch, dass Arbeitsgruppen i.d.R. nicht in der
Lage sind, mehr als drei Infrastrukturen sachgerecht zu behandeln, ohne das einzelne davon in der
Diskussion ,zu kurz* kommen.

Die Arbeitsgruppen tagen iber den gesamten Arbeitsprozess hinweg etwa sechs bis acht Mal. Ei-
ne mdoglichst breite und offene Beteiligung von interessierten Sozialpartnern hat sich bewéhrt. Sie
verbreitert fast automatisch die inhaltliche Diskussion, verhindert eine zu starke ,Verwaltungs-
lastigkeit” der Arbeitsgruppen und gibt ihnen zugleich fir die Mitarbeiter der Verwaltungen mehr
Gewicht. Sinnvollerweise sind auch représentative Vertreter der betroffenen Kommunen zu beteili-
gen.

Ein Masterplan ist ein intensiver Arbeitsprozess. Es ist daher sinnvoll, sich externe Unterstiitzung
zu holen. Externe Buros kdnnen eine Menge Know-how in den Bereichen ,Szenarien und Modell-
rechnungen®, ,Bedarfsanalysen“ sowie ,Moderation und Prozessgestaltung” einbringen. Zugleich
bringen sie eine Neutralitat in die Diskussion ein, die bei den oft auch schmerzhaften (Standort-)
Entscheidungen von ungemeiner Wichtigkeit sein kann.

Begleitforschung

Die Begleitforschung in Form externer Gutachter ist verantwortlich fir Modellrechnungen zu Quali-
tats- und Kostenaspekten alternativer Anpassungsszenarien. Neben dem eben erwahnten Aspekt
der Neutralitat hat es sich als sinnvoll erwiesen, diese Aufgaben auszulagern, weil

e entsprechende Kompetenzen einen effizienteren Planungsprozess ermdglichen,

e bereits vorhandene Modelle genutzt bzw. adaptiert werden kénnen und

e ausreichende Arbeitskapazitaten zur Verfiigung stehen, die nicht durch Regelaufgaben
gebunden sind.
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Prozessbegleitung (Moderation, Demografie-Coaching)

Die Aufgaben einer externen Prozessbegleitung kdnnen sehr unterschiedlich sein. Das vorrangige
Ziel liegt in einer Unterstiitzung des Regionalkoordinators bzw. der Regionalkoordinatorin. Folgen-
de Aufgabenpakete haben sich dabei als sinnvoll erwiesen:

= Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation

= professionelle Moderation durch verwaltungsexterne Person

= Beratung bei der Steuerung des Beteiligungsprozesses

= Konfliktlésung

= Beratung und Coaching der Geschéftsfihrung/ Koordination

= Unterstlitzung bei der Berichterstattung und schriftlichen Erstellung des Masterplans
= Beratung bei der Akquise weiterer Fordermittel

= Strategische Beratung bei der Verstetigung

Die Beratung der Geschéaftsstelle ist vor allem in der Startphase wichtig und umfasst u. a. die in-
haltliche Abstimmung der fur den Gesamtprozess anstehenden Arbeitsschritte (Zeitplan, Meilen-
steine, Controlling etc).

Nutzerorientierte Bedarfsanalysen

Es hat sich als sehr sinnvoll erwiesen, die Modellrechnungen der Begleitforschung tber die Ange-
bots- und Nachfrageentwicklung um eine qualitative Analyse der zukinftigen Bedarfe der (poten-
ziellen) Infrastrukturnutzer zu erganzen. Entsprechende Analysen (i.d.R. Befragungen in unter-
schiedlichster Form) sind zum einen in der Lage, Strukturverdnderungen zu erfassen, die in Mo-
dellrechnungen auf Basis von Status quo-Daten ggf. (ibersehen werden. Zudem stellen sie fur die
Diskussion der Arbeitsgruppen sowie die Modellrechnungen der Begleitforschungen ortsspezifi-
sche und transparente Bedarfsdaten zur Verfligung. Entsprechend erganzen Bedarfsanalysen die
Modellergebnisse der Begleitforschung, helfen bei ihrer Kalibrierung und geben zugleich Hinweise
auf die Akzeptanz der diskutierten Anpassungsmalfinahmen. Fir ihre volle Nutzbarkeit missen die
Ergebnisse der nutzerorientierten Bedarfsanalysen vorliegen, bevor die Arbeitsgruppen in die Defi-
nition der kiinftigen Anpassungsstrategien einsteigen.

Datenmanagement

Der Datenbereitstellung kommt eine Schlisselrolle zu, da sie die Voraussetzung fiir die Modell-
rechnungen ist. Insgesamt gestaltete sich der Prozess der Datensammlung sehr zeitaufwandig und
bedurfte oft mehrfacher intensiver Nachfragen. Die Verfugbarkeit von Daten, die fir die einzelnen
Infrastrukturbereiche zur Modellierung notwendig sind, ist nicht in allen Féllen in ausreichendem
Male gegeben, so dass teilweise eigene Erhebungen durchgefuhrt werden mussen. Es sollten von
Anfang an ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen fir die Datenerhebung in der Kreis-
verwaltung bereitgestellt werden, um fehlende Daten zu erheben bzw. die Datenerhebung zu koor-
dinieren. In der Vorbereitungsphase sollte ausreichend Zeit eingeplant und die Mdglichkeit der
Nacherhebung bericksichtigt werden.

Arbeitsphasen zur Erstellung eines Masterplans

Die Erarbeitung eines ,Masterplans Daseinsvorsorge“ vollzieht sich in verschiedenen Phasen. Ent-
sprechend den bisher in der jeweiligen Region entwickelten Strategien, Planungen und Projekten
wird sich der Diskussions- und Planungsprozess sehr unterschiedlich gestalten.

Vorklarungsphase

Voraussetzung dafir ist zunachst, dass sich die Verwaltung entschliel3t, fir bestimmte Infrastruktu-
ren und (freiwillige oder verpflichtende) kommunale Versorgungsaufgaben eine weit vorausschau-
ende informelle Planung mit Hilfe von externen Experten zu initiieren. In dieser Vorklarungsphase
sind Prozess und Organisation entsprechend den regionalen Ausgangsbedingungen zu konzipie-
ren, eine Auswahl an zu bearbeitenden Infrastrukturen zu treffen und eine mdéglichst breite Beteili-
gung innerhalb und auf3erhalb der Kommunalverwaltung zu organisieren.

Grundsatzlich eignen sich sowohl technische und soziale Infrastrukturen als auch Erreichbarkeits-
infrastrukturen fir die Bearbeitung in einem Masterplan-Prozess. Dieser kann auch unabhéngig
davon erstellt werden, ob es sich um freiwillige oder Pflichtaufgaben der Kommunen handelt.

Beitrag Dosch/Gutsche BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 35

In dieser Phase kann es sinnvoll sein, sich fur die Vorbereitung des Masterplan-Prozesses Ideen
und Anregungen von mit der Umsetzung vertrauen Beratern zu holen.

Startphase

In einer darauf folgenden Startphase werden die Organisationsstrukturen festgelegt und eine Ko-
ordinationsstelle eingerichtet. Zudem werden Arbeitsgruppen fur die einzelnen Themenbereiche
gebildet. Dabei hat es sich bewahrt, ahnliche Infrastrukturen zu gemeinsamen Arbeitsgruppen zu-
sammenzufassen. In den einzelnen Arbeitsgruppen sind die jeweiligen Fachplaner, Infrastruktur-
betreiber sowie weitere Sozialpartner vertreten. Fir die Initierung der Arbeitsgruppen sowie eine
mdglichst breite Verankerung des Projekts ,Masterplan” insgesamt sollten seine Ziele in der Ver-
waltung, der Politik und bei den Sozialpartnern breit vorgestellt werden. Schon wahrend der Start-
phase sollte zudem die zentrale Frage der verfiigbaren Daten und ihrer Qualitéat erortert werden.

Status-quo-Erfassung

In der ersten Sitzung sollte sich die Arbeitsgruppe auf eine erste Beschreibung und Eingrenzung
der Problem- und Fragestellung fiir die Arbeitsgruppenarbeit verstéandigen. Aus dieser themati-
schen Definition leitet sich der voraussichtliche Datenbedarf ab. Dieser sollte in enger Zusammen-
arbeit zwischen der Arbeitsgruppe, den Fachplanungen und den externen Gutachtern fiir die Mo-
dellrechnungen detailliert festgelegt werden.

Auf Basis der dabei entstehenden Datenbedarfsliste erfolgt die Bestandserfassung fiir die betrach-
teten Infrastrukturbereiche. Typische Daten sind Standorte von Einrichtungen, Nutzerzahlen,
Raumkapazitaten, Kostenstrukturen, Tragerschaften etc. Die Datenerhebung sollte durch die jewei-
lige Region bzw. den jeweiligen Landkreis selbst durchgefuhrt werden, solange entsprechende Da-
ten — und sei es in noch nicht aufbereiteter Form — in den Verwaltungen vorliegen. Externe Hilfe
kann an dieser Stelle i.d.R. nur dann sinnvoll beauftragt werden, wenn es gilt, Daten entweder voll-
kommen neu zu erheben oder vorliegende Daten in der Verwaltung strukturiert zu erfassen und
auszuwerten.

Trendfortschreibung

Auf Basis der zusammengetragenen Daten erarbeitet die Begleitforschung eine Status quo-Ana-
lyse. Diese stellt z.B. den Versorgungsgrad je Gemeinde bzw. Ortsteil dar und verknupft diese
Aussagen ggf. mit den Ergebnissen einer vergleichenden Erreichbarkeitsanalyse. Haufig vermittelt
schon die kartographische Darstellung der aktuellen Versorgungssituation interessante neue In-
formationen, die bisher nicht wahrgenommen wurden. Zudem unterstiitzen Kartendarstellungen die
Diskussion in den Arbeitsgruppen, weil sie Fachplanungen auch fiir Laien verstandlich machen.

Ein guter Einstieg in die Diskussion mdoglicher Perspektiven ist haufig eine einfache Trendfort-
schreibung des bestehenden Angebotes und der zukiinftigen Nachfrage. Ein solches Trendszena-
rio zeigt, ,was passiert, wenn nichts passiert”, d.h. wenn kein Gestaltungswille wirksam wird. Nicht
selten haben solche Trendszenarien eine provozierende Komponente und schérfen das Problem-
bewusstsein der Teilnehmer in der jeweiligen Arbeitsgruppe. Dies befordert in aller Regel die Dis-
kussion und bietet einen guten Einstieg in die Formulierung von alternativen Gestaltungsszenarien.

Parallel zu diesen Diskussionen werden die unbefriedigte Nachfrage sowie Qualitatsaspekte bei
den (potenziellen) Nachfragern im Rahmen der nutzerorientierten Bedarfsanalyse (s.0.) erfasst.
Dazu werden Birger nach ihrer Bewertung des heutigen Angebots, dabei ggf. bestehenden Defizi-
ten sowie den sich aus ihrer Sicht abzeichnenden zukiinftigen Bedarfen befragt.

Entwicklung von Gestaltungsszenarien

Aufbauend auf dem Trendszenario und den Ergebnissen der nutzerorientierten Bedarfsanalyse
diskutieren die Arbeitsgruppen Zielwerte und Parameter eines fur die Zukunft als notwendig erach-
teten Versorgungsniveaus. Dabei kann es sinnvoll sein, durch Gesetze und Verordnungen festge-
legte Mindeststandards (z.B. Ausstattungsnormen, Mindestschilerzahlen, Erreichbarkeitskennwer-
te, ...) bewusst in Frage zu stellen und so zu eigenen Prioritdten der Arbeitsgruppe zu kommen.
Auf Basis dieser Festlegungen kdnnen dann fur den Gesamtraum (oder auch einzelne Teilregio-
nen) alternative Zukunftsszenarien entwickelt werden. Nicht zuletzt fir die spéatere planerisch-
politische Umsetzung kann es wichtig sein, mehrere alternative Gestaltungsszenarien zu entwi-
ckeln und sich so an die beste (oder pragmatischste) Anpassungsstrategie heranzutasten.

In dieser Phase ist Kreativitéat und Phantasie aller Beteiligten gefragt, um neue Lésungen und neue
Angebotsformen bzw. Organisationsmodelle anzudenken. In einer ersten Phase sollten dabei Fi-
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nanzierungs- und Genehmigungsvorbehalte ruhig fur ein bis zwei Sitzungen zuriickgestellt werden,
um auch das ,Unmdgliche” ein Stiick weiter denken zu kénnen als sonst. Ziel der Gestaltungssze-
narien ist es, auch unter den Rahmenbedingungen der demografischen Entwicklung ein Mindest-
mal an Lebensqualitat in der jeweiligen Region zu erhalten und damit ihre Attraktivitdt und Zu-
kunftsfahigkeit zu erhéhen.

Die Beschaftigung mit verschiedenen Infrastrukturangeboten eréffnet die Chance, neue Angebots-
formen zu prifen und bewusst einen anderen Weg zu gehen als den sonst tblichen Weg der Kon-
zentration aller Angebote in ein paar wenigen verbleibenden Zentralen Orten.

Die kreativen Ideen gilt es dann anhand von vergleichenden Kriterien wie Angebotsvielfalt, Be-
darfsorientierung, Erreichbarkeit oder Kosten untereinander, vor allem aber auch mit dem Trend-
szenario zu vergleichen. Auf Basis dieser Gegenuberstellung soll die Arbeitsgruppe nach und nach
zu einem Vorzugsszenario kommen, das die Grundlage fur die Umsetzungsuberlegungen im
nachsten Schritt bilden soll.

In dieser Projektphase treffen nicht selten verschiedene Interessen aufeinander. Zudem stellen
sich strategische Uberlegungen und politische Akzeptanzfragen, die ebenfalls Konflikte provozie-
ren kdnnen. Deshalb sollte zum einen ausreichend Zeit eingeplant werden. Zum anderen zahlt sich
nun eine neutrale Moderation in besonderem MalRe aus, da sie eine konstruktive und zielorientierte
Diskussion unterstitzen kann. Konflikte in dieser Phase kdnnen zudem als eine Bestéatigung dafir
gesehen werden, dass die Arbeitsgruppe ausreichend breit zusammengesetzt ist. Kaum ein Infra-
strukturbereich wird konfliktfrei an den Demografischen Wandel angepasst werden kdnnen. Eine
konfliktfreie Arbeitsgruppe kann daher u.U. lediglich bedeuten, dass entscheidende Kréfte in der
Region nicht mit am Tisch sitzen und ggf. spater in der Umsetzung umso schwerer zu Uiberzeugen
sein werden.

Als Ergebnis entscheidet sich jede Arbeitsgruppe fir ein von ihr bevorzugtes Anpassungsszenario
und begrindet diese Entscheidung im Rahmen einer Kurzdokumentation des Prozessverlaufes.

Beschlussfassung und Implementierung

Ziel der Implementierungsphase ist es, die Arbeitsergebnisse auf breite Fiil3e zu stellen und eine
entsprechend langfristig verbindliche Wirkung zu erzielen. Dazu sollten sowohl Beschliisse in den
relevanten kommunalpolitischen Gremien als auch Bertlicksichtigungen der Vorzugsszenarien in
den formellen Planwerken erwirkt werden.

Auf dem Weg dorthin sollten verschiedenste Kommunikations- und Beteiligungsinstrumente ge-
nutzt werden, um die Ergebnisse in Richtung der Kommunen, der Birger und Medien sowie ge-
gentber dem Land zu kommunizieren. Je friher diese Ebenen kontinuierlich iber den Masterplan
informiert wurden und je mehr der zentralen Akteure auf der fachlichen und politischen Ebene
(Landrat, Dezernenten, Blrgermeister etc.) ggf. bereits in den Arbeitsgruppen aktiv waren, desto
leichter féllt es, die Ergebnisse nach Abschluss der Arbeitsgruppenphase zu ,vermarkten“ und eine
Umsetzung herbeizufuhren.

Die Umsetzungsphase muss gut geplant werden. Die Arbeitsgruppen sollten daher mindestens ih-
re letzten beiden Sitzungen darauf verwenden, festzulegen
¢ wie mit den Ergebnissen umgegangen werden soll,

e welche Beschlisse und Planfestsetzungen fiir die Absicherung der Umsetzung notwendig
sind,

e welche Gremien und Schlisselpersonen daher tber die Ergebnisse informiert und von ih-
rer Tragfahigkeit berzeugt werden muissen,

e wer aus der Arbeitsgruppe dafir welche Aufgabe Gbernimmt und

e wer den Prozess der Umsetzungsphase auch nach Abschluss der Arbeitsgruppenarbeit
koordiniert.
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Leitungsrolle und Spielmacher

Die Erfahrungen in den unterschiedlichen Modellregionen und —kreisen zeigen, dass der Leitungs-
ebene der jeweiligen Verwaltung eine zentrale Rolle zukommt. Sie muss bewusst die Rolle des
Spielmachers annehmen und klar kommunizieren, dass sie hinter dem Masterplan-Prozess steht.
Dies bewirkt eine deutliche Aufwertung des Masterplanes. Nur wenn die Geschéaftsstelle Uber eine
ausreichende Rickendeckung verfugt, kann sie in einzelnen Fallen auch mit sanftem Druck Daten-
sammlung und Mitarbeit initiieren.

Einbindung der Kommunen und des Landes

In ihrer bisherigen Struktur sind Masterpléane auf der Ebene von Landkreisen oder regionalen Pla-
nungsregionen angesiedelt."* Immer wieder stellt sich dabei die Frage, wie die einzelnen Kommu-
nen bzw. das Land zielfihrend in den Prozess eingebunden werden kdnnen. Wéhrend die Kom-
munen haufig Tréger der Einrichtungen sind, tritt das Land h&ufig in der Rolle der Genehmigungs-
behdrde und des Gesetzgebers (Normvorgaben) auf.

Gegen eine intensive Einbindung wéahrend der Arbeitsgruppenphase spricht, dass die Einbindung
der Kommunal- oder Landespolitik in die Arbeitsgruppen der Schaffung eines geschiitzten Raumes
entgegenstehen kann, in dessen Rahmen Ideen entwickelt und unkonventionelle Lésungen disku-
tiert werden kénnen, ohne dass diese sofort durch kommunalpolitische Partikularinteressen oder
den Verweis auf die Nicht-Genehmigungsfahigkeit zerredet werden.

Fir eine intensive Einbindung spricht, dass ohne eine friihzeitige Beteiligung die Ergebnisse zwar
aus fachlicher Sicht hergeleitet sein moégen. Es dabei aber unklar bleibt, ob sie auch politisch
durchsetzbar sind oder gar die nicht Beteiligten sofort nach Bekanntwerden der Ergebnisse in eine
politische Situation bringen, in der sie sofort eine politische Widerstandsfront abbauen missen
(insbesondere, wenn eigene Standorte aufgegeben oder das Versorgungsniveau der eigenen Ge-
meindebevdlkerung gegentiber den anderen Gemeinden schlechter gestellt werden soll.)

Eine allgemeingtiltige Auflosung dieses Widerspruchs gibt es leider nicht. In Abhangigkeit der aus-
gewabhlten Infrastrukturen, der Tragerschaften, der Fragestellungen, der sonstigen Zusammenset-
zung der Arbeitsgruppen und der allgemeinen kommunalpolitischen Lage muss de facto jede Re-
gion (manchmal sogar jede Arbeitsgruppe) zu einer eigenen Lésung kommen.

Einen Ausweg kann zudem die Einbindung der politischen Ebene in den Projektbeirat bieten. Die-
sem Beirat werden regelmaRig Zwischenergebnisse vorgestellt, ohne ihn in die operative Arbeit der
Arbeitsgruppen direkt einzubinden. Die Teilnehmer des Beirats stellen dann den Informationstrans-
fer zu ihren jeweiligen Ebenen (Kommunen, Land, politische Parteien) sicher.

Rolle der externen Gutachter

Die Arbeits- und Aufgabenteilung zwischen Verwaltung und externer Unterstiitzung muss sowohl
formell als auch informell méglichst klar geregelt sein. Von zentraler Bedeutung ist eine regelmafii-
ge und intensive Kommunikation zwischen der Geschéftsstelle und den externen Gutachtern.

Da der Prozess durch den grofRen Freiheitsgrad eines Masterplans aber auch viele Unwéagbarkei-
ten bietet, ist von beiden Seiten ein hohes Mal an Flexibilitat gefordert, Vorgehensweise und Me-
thodiken sind entsprechend dem Prozessverlauf immer wieder anzupassen. ,Masterplane Da-
seinsvorsorge” sind daher kein Feld fur Biros, die ein hohes Mal} an Standardisierung ihrer Leis-
tungen anstreben.

Herausforderungen

Wie jeder Ansatz zum Umgang mit dem Demografischen Wandel ist auch das Konzept des Mas-
terplans noch lange nicht perfekt. Abschlieend mochten die Autoren daher einige Uberlegungen
zur Weiterentwicklung skizzieren:

e Angesichts des nicht unerheblichen Aufwands und der damit verbundenen Kosten wird
immer wieder der Wunsch nach einem ,Masterplan light* artikuliert. Hierzu sind in letzter
Zeit einige Fortschritte durch den Zugewinn an Erfahrung gemacht worden, der sich in ei-
nem effizienteren Ablauf des Gesamtprozesses ablesen lasst. Auf eine detaillierte Analyse
und Modellierung sollte nicht grundsatzlich verzichtet werden. Erschlie3en sich in vielen

™ Gleichwonhl ist ihre Anwendung auch gut auf der Ebene groRerer Gemeinden denkbar.
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Fallen doch Handlungsbedarf und -optionen h&ufig erst durch genau diese Modellbetrach-
tungen. Synergien lassen sich jedoch durch die Bearbeitung mehrerer Infrastrukturen er-
zielen, da dann grundlegende Berechnungen mehrfach genutzt werden kénnen. Umge-
kehrt benétigt aber auch nicht jedes Themenfeld eine detaillierte Modellrechnung. Schon
der moderierte Austausch der Akteure an einem runden Tisch kann wertvolle neue Ergeb-
nisse wie Kooperationen und gemeinsame Initiativen erzeugen. Regionen, die ein hohes
Mal an eigenen Kapazitaten z.B. fur Moderationsaufgaben besitzen, kénnen dabei Bau-
steine, die sonst Ublicherweise durch Externe erbracht werden, auch mit eigenem Personal
bestreiten.

¢ In einigen Regionen wurde die Frage artikuliert, ob es nicht bestimmter Anreize oder Sank-
tionen bedarf, um die langerfristige Umsetzung des Masterplanes zu gewéhrleisten. Bei
der Beantwortung dieser Frage ist nach Ansicht der Autoren zu beachten, dass die Chance
des Instruments Masterplan gerade auch in seiner Offenheit liegt. Ziel muss es daher sein,
Wege zu finden, die Ergebnisse der Masterplan-Arbeitsgruppen noch effizienter in die je-
weiligen Fachplanungen (mit ihren Festsetzungs- und ggf. auch Sanktionsmdglichkeiten)
zu Uberflhren.

e Uberlegenswert ist, ob dabei nicht auch eine Verkniipfung der Masterplanergebnisse mit
den Instrumenten des Stadtumbaus (ISEK) oder der landlichen Entwicklung (Dorfentwick-
lung, Umnutzung, ILE, Flurbereinigung) deren Umsetzung zusatzlich absichern wiirde.

Bearbeiter:

Axel Dosch
Biro stadt.land.freunde Berlin

ad@stadtlandfreunde.net

Dr. Jens-Martin Gutsche
Biro Gertz Gutsche Rimenapp —
Stadtentwicklung und Mobilitdt Hamburg

gutsche@ggr-planung.de
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Susanne Schon, Helke Wendt-Schwarzburg

Vom Konzept zum Ereignis

Offentlichkeitsarbeit als strategischer Erfolgsfaktor fur die Bewaltigung des
Demografischen Wandels

Tue Gutes und rede dariiber: Durch Offentlichkeitsarbeit kénnen die politisch handelnden Akteu-
re Ruckenwind fiir eine offensive Gestaltung des Demografischen Wandels bekommen. Die Bir-
gerinnen und Burger sind fiur notwendige Anpassungen durchaus zu gewinnen, wenn ihnen der
Handlungsbedarf und machbare Anpassungskonzepte in realistischer Weise kommuniziert wer-
den.

Der Beitrag fasst die Erfahrungen aus zwei Jahren begleitender Offentlichkeitsarbeit im Modell-
vorhaben ,Region schafft Zukunft“ zusammen und will dazu ermutigen, die Bewaltigung des De-
mografischen Wandels nicht im stillen Kd&mmerlein voranzutreiben, sondern die vielféltigen Effek-
te der Offentlichkeitsarbeit strategisch zu nutzen.

Einleitung

Die Kommunen bei der Bewaltigung des Demografischen Wandels nicht alleine lassen, mit den
Birgerinnen und Biirgern Uber das Thema reden, ein Bewusstsein schaffen — diese Satze stehen
so oder so ahnlich in der Praambel vieler Demografie-Konzepte. Doch der Einsatz einer gezielten
Offentlichkeitsarbeit als strategisches Element bei der Bewaltigung des Demografischen Wandels
ist nach wie vor die Ausnahme, von der in diesem Beitrag berichtet werden soll.

Nachdem die Herausforderungen des Demografischen Wandels fachoffentlich diskutiert sind, muss
der Fokus nun verstéarkt auf der Kommunikation und Umsetzung der Losungsstrategien liegen. Im
Modellvorhaben ,Demografischer Wandel — Region schafft Zukunft* werden daher zukunftsfahige
Infrastrukturkonzepte fur l1&andliche Regionen in neuen Formen der ebenen- und sektoriibergreifen-
den Zusammenarbeit erprobt. Zugleich wird eine breite Offentlichkeit sowohl in den Modellregionen
als auch bundesweit tiber MaRnahmen, Erfahrungen und Ergebnisse offensiv informiert.

Seit Juli 2007 arbeiten das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS),
die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen sowie die beiden kreis-
Ubergreifenden Modellregionen Stettiner Haff und Stdharz-Kyffhauser an zukunftsfahigen Konzep-
ten und in konkreten Projekten zur Bewadltigung des Demografischen Wandels in strukturschwa-
chen Regionen zusammen. Inzwischen lauft das Modellvorhaben auch in landlichen Regionen der
alten Lander, dem Werra-Meif3ner-Kreis in Hessen und dem Kreis Nordfriesland in Schleswig-
Holstein. Ziel ist es, den Burger(inne)n in den von Abwanderung und Alterung stark betroffenen
Regionen auch kinftig eine bedarfsgerechte und bezahlbare Infrastruktur anbieten zu kénnen.
Kennzeichen des Modellvorhabens sind die so genannten ,Integrierten demografischen Hand-
lungskonzepte®, in denen jede Region eine ganzheitliche Anpassungsstrategie unter Bericksichti-
gung der regionalen Starken entwickelt hat.

Im Ergebnisforum des Modellvorhabens ,Demografischer Wandel — Region schafft Zukunft®, in
dem die Beteiligten aus den Regionen, den Landern und dem Bund die wichtigsten Ergebnisse zu-
sammentrugen, wurde die positive 6ffentliche Aufmerksamkeit, die das Modellvorhaben in den Re-
gionen fir eine offensive Gestaltung des Demografischen Wandels erhielt, als Erfolgsfaktor her-
ausgestellt.

Diese positive o¢ffentliche Aufmerksamkeit ergab sich nicht von selbst. Vielmehr finanzierte das
BMVBS neben der wissenschaftlich-fachlichen Unterstiitzung der Modellregionen auch eine regio-
nale und iiberregionale Offentlichkeitsarbeit als immanenten strategischen Bestandteil des Modell-
vorhabens (vgl. Abb. 1). Damit sollten sowohl das Modellvorhaben selbst als auch die konkreten
Projekte der Modellregionen einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht werden.
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Warum ist Offentlichkeitsarbeit gerade bei
schwierigen Themen wichtig? Welches
kommunikative Handwerkszeug wird fir
professionelle Offentlichkeitsarbeit beno-
tigt? Wie kann man Gutes nicht nur tun,
sondern auch offentlichkeitswirksam da-
von berichten? Und welche positiven Ef-
fekte kann eine breit angelegte und pro-
fessionelle Offentlichkeitsarbeit haben?

Diesen Fragen geht der folgende Beitrag
nach. Er fasst die Erfahrungen aus zwei
Jahren Offentlichkeitsarbeit im Modellvor-
haben ,Demografischer Wandel — Region
schafft Zukunft* zusammen und will dazu

Bildnachweis: G6éran Gnaudschun ermutigen, die Bewaltigung des Demogra-
Abbildung 1 fischen Wandels nicht im stillen K&émmer-
Pressekonferenz zum Demografiekonvent lein voranzutreiben, sondern die vielfalti-
in Heringsdorf 2008 gen Effekte der Offentlichkeitsarbeit stra-

tegisch zu nutzen.
1. Was leistet Offentlichkeitsarbeit bei schwierigen Themen?

Das Thema Demografischer Wandel ist ein komplexes und schwieriges Thema, das in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung tiberwiegend negativ besetzt ist. Wird das Thema in den Medien aufgegriffen,
so ist die Berichterstattung meist kritisch. ,Abwanderung®, ,Brain Drain“, ,Chancenarmut* — das
Perspektivios-Abc des Demografischen Wandels ist inzwischen sattsam bekannt.

Diese negative offentliche Meinung bildet den Resonanzboden fiir die regionalen Aktivitaten zur
Bewidltigung des Demografischen Wandels. Politik und Projektverantwortliche kénnen kaum dage-
gen an-agieren, das Thema ist einfach nicht attraktiv. Aus diesem Teufelskreis aus Negativschlag-
zeile oder Totschweigen des Demografischen Wandels und der Demotivation der Verantwortlichen,
ihn offensiv anzugehen, gilt es herauszukommen.

Eine gezielte Offentlichkeitsarbeit kann dabei vier Dinge leisten:

(1) Sie kann informieren und das Bewusstsein fur die Anpassungsnotwendigkeiten und die
Gestaltungschancen des Demografischen Wandels schaffen.

(2) Sie kann Fachwissen in verstandliche und mediengerechte Geschichten Uibersetzen.

(3) Sie kann uiber geeignete Themen und Anlasse offensiv auf die 6ffentliche Meinung Einfluss
nehmen.

(4) Sie kann Verantwortliche, regionale Akteure und Birger(innen) fiir demografische Anpas-
sungsprozesse aktivieren.

Informieren und Bewusstsein schaffen

Erste Aufgabe fur die Kommunikation ist es, offensiv und realistisch tiber die gegenwartigen und
kunftig erwartbaren demografischen Veréanderungen zu informieren und dabei die positiven Chan-
cen herauszustellen, die der Demografische Wandel auch bietet, wenn man ihn aktiv angeht.

Da sich diese positive Aufmerksamkeit nicht von selbst ergibt, missen die Aktivitdten in den Mo-
dellprojekten, die vor Ort passieren, dort auch verbreitet und bekannt gemacht werden: das Bene-
fizkonzert fur das Burgerzentrum Cruciskirche in Sondershausen, der Aktionstag in der CJD Pro-
duktionsschule in Wolgast, die Eréffnung des neu gebauten Gemeinschaftszentrums in Eggesin.
Und zwar so, dass es die Leute auch mitkriegen. Dies geschieht beispielsweise durch Artikel in der
regionalen Presse und im kostenlosen Anzeigenblatt auf der Basis von Presseinformationen, die
auf die Informationsbedurfnisse und Verwertungsinteressen der Journalisten zugeschnitten sind.
Dabei gilt es, in kurzen Séatzen konkrete Personen und Fakten zu benennen und die so genannten
W-Fragen zu beantworten: wer wo was wann wie warum. Das ist das kleine Einmaleins der Offent-
lichkeitsarbeit.
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Fachwissen mediengerecht tGibersetzen

Damit einen die ,Leute drau3en im Lande" verstehen, missen die wissenschaftlichen Erkenntnis-
se, die Handlungskonzepte und Masterplane tbersetzt und mit Leben gefiillt werden (vgl. Abb. 2).
So entstehen lebendige Informationen tber konkrete Personen, Geschichten, Orte und Aktivitaten,
die die Leser interessieren und die von Zeitungen gedruckt werden. Ein Konzept selbst ist weder
ein Ereignis noch eine Nachricht. Es ist schade, wenn ermutigende Geschichten nicht erzahlt wer-
den kénnen, weil dafiir Zeit oder Kompetenzen fehlen.
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Abbildung 2

Regionale Pressearbeit in den Modellregionen

Die 6ffentliche Meinung offensiv beeinflussen

Naturlich geht es darum, tiber geeignete Themen und Anlasse auf die 6ffentliche Meinung Einfluss
zu nehmen, die Stimmung offensiv zu gestalten und Birger(innen) und Unternehmen moglichst
zum Mitmachen zu aktivieren. Gute Offentlichkeitsarbeit, die mit fachlichem Verstandnis komplexe
Sachverhalte zuspitzt ohne unzuléssig zu vereinfachen, will neben Publizitat vor allem Wertschat-
zung produzieren. Denn Wertschatzung motiviert unheimlich, zum Beispiel:

o die Trager der Projekte, die sich mit ihrer Arbeit ,ins gute Licht gesetzt* sehen,

e die Burgerinnen und Burger, die erfahren, dass man etwas tun und wo man mitmachen
kann,

o die Medien, weil sie interessante Geschichten aus ,Fleisch und Blut* bekommen,

e und nicht zuletzt die Politik, weil sie in ihrem Handeln wahrnehmbar und aufmerksam
beobachtet wird.

Zum Handeln anregen

Im Erfolgsfall tragt Offentlichkeitsarbeit dazu bei, eine Positivspirale in Gang zu setzen: Sich
schwierigen, vermeintlich unbeeinflussbaren Entwicklungen nicht zu ergeben, sondern dartber zu
reden, sie anzugehen, Verschiedenes auszuprobieren, Grenzen zu Uberschreiten und sich auf das
Eigene zu besinnen — all dies kam in den Regionen gut an, l6ste Zusammengehdrigkeitsgefiihl aus
und verdeutlichte, dass konzertierte Aktionen weiterhelfen kdnnen. Die zuvor meist kritische Be-
richterstattung zum Thema Demografie hatte eine positive Dimension hinzugewonnen, ohne das
schwierige Thema Anpassung zu verharmlosen.

Beitrag Schon/Wendt-Schwarzburg BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 42

2. Welches Handwerkszeug erfordert eine professionelle Offentlichkeitsarbeit?

Die Offentlichkeitsarbeit im Modellvorhaben ,Region schafft Zukunft* unterscheidet sich von der
sonst Ublichen, eher fachlich-wissenschaftlichen Publikationstatigkeit in mehrfacher Hinsicht. Sie
stellt die Menschen in den Mittelpunkt der Berichterstattung, bezieht sich auf konkrete Anlasse und
geht in interessante Details ohne das Gesamte aus den Augen zu verlieren. Sie ist frei vom An-
spruch der systematischen und — gelegentlich im Wortsinne — erschdpfenden Darstellung und
fachbegrifflichen Einengung. Sie stellt die Ereignisse und Ergebnisse nicht aus der Sicht des fach-
lich oder politisch Verantwortlichen dar, sondern versetzt sich in die Perspektive der Journa-
list(inn)en und Leser(innen). Von den Leistungen normaler PR-Agenturen unterscheidet sie sich
durch ihre gréRere Fachlichkeit und Vertrautheit mit den Themenfeldern Demografie, landliche Inf-
rastrukturen und Regionalentwicklung.

Neben den ublicherweise zur Bekanntmachung von Modellvorhaben genutzten Informationsme-
dien wie Flyer oder Internetauftritt kommen in der Offentlichkeitsarbeit weitere Instrumente zum
Einsatz, die vor allem eins im Sinn haben: Informationen nicht nur zu streuen, sondern mit informa-
tiven und interessanten Botschaften zur richtigen Zeit am richtigen Ort ,riiberzukommen®.

Zur klassischen Presse- und Medienarbeit zahlen die Kontaktaufnahme und -pflege zu relevanten
Medien und Journalist(inn)en, die Herausgabe von Pressemitteilungen, die Bereitstellung von an-
lassbezogenen Medieninformationsmappen, die Vermittlung von Ansprech- und Interviewpartnern
sowie die Beobachtung der Medienresonanz und Wirkungskontrolle. Neben der Zielgruppen-
spezifischen Platzierung von Artikeln und Interviews geht es vor allem bei gré3eren Ereignissen
auch um die Vorbereitung und Veranstaltung von Pressekonferenzen und die Organisation von
Medienpartnerschaften. Daneben gehéren zu einer so verstandenen Offentlichkeitsarbeit auch
eher strategisch ausgerichtete Instrumente wie die Entwicklung einer Kommunikations- oder Kam-
pagnenstrategie, die Formulierung von Kernbotschaften und ein gezieltes Themenmanagement.

Mittlerweile wird in vielen Modell- und Forschungsvorhaben auf eine integrierte Offentlichkeitsarbeit
Wert gelegt, diese zugleich allerdings oft als typisches ,Nebenbeigeschéaft* deklariert. So fehlen im
Arbeitsalltag oft Zeit, Kraft und Wissen darum, wie man seine Botschaften zielgruppengerecht
kommuniziert. Das ist schade, denn es geht nicht nur darum, dass Offentlichkeitsarbeit gemacht
wird, sondern auch darum, wie Offentlichkeitsarbeit gemacht wird: um das kommunikative Hand-
werkszeug. Was das konkret bedeutet, zeigen wir — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — im Fol-
genden beispielhaft auf (vgl. Abb. 3):

Zur richtigen Zeit am richtigen Ort — Instrumente der Presse- und Medienarbeit

e Erstellung und Aktualisierung grundlegender Informationsmedien wie Flyer oder Web-Auftritt
e Pressemitteilungen, Presseeinladungen, Pressekonferenzen

e Anlassbezogene Informationsmappen zum Modellvorhaben insgesamt, zu den Modellregio-
nen, zu einzelnen Projekten

e Gezielte regionale Presseaktionen zu geeigneten Anlassen
e Zielgruppen-genaue Konzipierung und Platzierung von Fachartikeln und Interviews

e Aufbau und Pflege von regionalen, themenspezifischen und Uberregionalen Presseverteilern
und der personliche Kontakt zu wichtigen Medienleuten

e Aufbau von Medienpartnerschaften
e Feedback-Reports zur Medienresonanz

Abbildung 3
Instrumente der Presse- und Medienarbeit

Anders als die Anderen kommunizieren

Anders als die (ibliche Wissenschaftskommunikation ist die Offentlichkeitsarbeit frei vom Anspruch
der systematischen wissenschaftlichen Darstellung — sie ist naher dran an der Tagesaktualitat, an
den regionalen Details und am Leserinteresse. Und sie erlaubt sich, konsequent nach positiven
Neuigkeiten mit Nachrichtenwert zu suchen.

Anders als der lbliche PR-Stil ist sie jedoch weniger werblich und verkiirzend und sie beschdnigt
nicht, sondern erhalt mit fachlichem Verstandnis und kommunikativem Fingerspitzengeftihl, so weit
wie moglich, die Komplexitat der Information.
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Uber konkrete Ereignisse und interessante Menschen berichten

Nichts interessiert den Menschen so wie andere Menschen und ihre Geschichten. Sie sind der
Aufhanger fir jede Berichterstattung, denn dafir interessieren sich die Leute, damit kénnen sie et-
was anfangen, das knipft an ihre Lebensumstande und Erfahrungen an. Uber diese Geschichten
werden dann die Sachinformationen transportiert.

So kénnen komplexe Informationen und Sachverhalte einer breiten Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden, die bei einem Wissenschafts-Ublichen Einstieg und Stil sofort abschaltet. Und dank
klar definierter Kernbotschaften ist sichergestellt, dass der Fokus auf die Schliisselthemen jederzeit
erhalten bleibt.

Themen medienspezifisch aufbereiten

Hier geht es zundchst darum, die Informationen in Kenntnis journalistischer Veroffentlichungsmal3-
stédbe und des journalistischen Berufsalltags so zu gestalten, dass sie von den haufig unter Zeit-
druck stehenden Journalisten einfach ibernommen werden kénnen. Der Ausschnitt aus der Me-
dieninformationsmappe zum Modellvorhaben (vgl. Abb. 4), die wir im Vorfeld einer Pressekonfe-
renz an die Medienvertreter verschickt haben, zeigt, wie es geht. Hier wird das Projekt ,Blrgerzent-
rum Cruciskirche* kurz dargestellt: Die politischen und fachlichen Kernbotschaften zum Projekt, ein
oder zwei O-Tdne (Zitate), konkrete Zahlen und Fakten, professionelles Bildmaterial, interessante
Interviewpartner, vorformulierte Textbausteine mit klaren Informationshierarchien. Auf3erdem sind
Redaktionsablaufe und Themenfindungsprozesse der Medien zu berilcksichtigen. Das heif3t bei-
spielsweise Journalisten rechtzeitig auf Termine aufmerksam zu machen und bei Interesse Infor-
mationen schon im Vorfeld zur Verfiigung zu stellen, um ihnen die Arbeit zu erleichtern.
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Abbildung 4
Medieninformation zum Nationalen Demografiekongress 2009
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Nicht zuletzt geht es darum, Anlass und Thema fiir unterschiedliche Medien in geeigneter Form
anzubieten. Dies bedeutet beispielsweise, die Demografiekonvente in den Modellregionen nicht
ausschliel3lich tiber Referenten, Programm und politische Prominenz zu vermarkten, sondern zum
richtigen Zeitpunkt Fernsehjournalisten eine interessante Location und ausreichende ,Action“ zum
Filmen, dem Horfunk das Telefoninterview mit dem Professor aus Wiesbaden und der Fachzeit-
schrift einen Beitrag des Ministers anzubieten.

Pressekontakte aktiv pflegen

Das A und O fiir eine erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit ist daher ein aktueller Verteiler, unterteilt
nach Regionen, Zielgruppen und Redaktionen, den man hegen und pflegen muss. Dazu gehort,
persodnliche Kontakte zu einzelnen Journalisten und Redaktionen aufzubauen, sie regelmafig Uber
aktuelle Ereignisse zu informieren und besonders wichtigen Redaktionen auch exklusive Zugange
zu Informationen zu verschaffen, beispielsweise im Rahmen von Medienpartnerschaften fir be-
stimmte Themen oder Ereignisse. Praktisch bedeutet das: telefonieren, telefonieren, telefonieren.
Es bedeutet aber auch, ansprechbar zu sein, vor allem im Umfeld von Presseaktionen und Presse-
konferenzen, die wichtigsten Informationswiinsche der Journalisten zu antizipieren und bereitzuhal-
ten, und, so gut es geht, jeden Wunsch zu erfiillen. Eine echte Service-Leistung, die nicht nebenbei
erbracht werden kann, die sich aber auf jeden Fall lohnt, wenn eine gréRere Medienaufmerksam-
keit und Resonanz erreicht werden soll.

3. Wie kann man Gutes nicht nur tun,
sondern auch 6ffentlichkeitswirksam dartiber berichten?

Nach dieser Tour d'Horizon zu Aufgaben und Leistungen der Offentlichkeitsarbeit stellen wir ein
konkretes Beispiel dafiir vor, wie man das Thema Demografischer Wandel fiir eine breite Offent-
lichkeit aufbereiten und lebendig kommunizieren kann.

Das Magazin ,Region schafft Zukunft — Demografischen Wandel aktiv gestalten“12 wurde anstatt

des Ulblichen wissenschaftlichen Abschlussberichts produziert. Zielvorgaben fur das Magazin wa-
ren: Es soll eine breite Offentlichkeit ansprechen, es soll Mut machen und zum Nachahmen anre-
gen, die Regionen sollen sich darin wiedererkennen und es — auch als Werbung fir die Region —
gerne weitergeben. Es soll keine Jubelbroschiire sein, sondern die Situation durchaus realistisch
darstellen. Und es soll informativ sein, weder unkritisch noch unterkomplex, weil es ja den wissen-
schaftlichen Bericht ersetzt.

Das ging nur, indem sich alle daran beteiligt und mit dem Redaktionsteam zusammengearbeitet
haben: von den Wissenschaftlern, die das Modellvorhaben begleitet haben Uber die verantwortli-
chen Landréate und Landervertreter bis hin zu den einzelnen Projektmitarbeitern.

Kernelemente des Magazins sind

e Starken, Chancen und Erfolgsgeschichten, die sich als roter Faden durchziehen,
e Personen und ihre Perspektiven, die in allen Rubriken eine wichtige Rolle spielen,

e ein ansprechendes Layout und der Einsatz professioneller Fotos, die dank der Initiative
des BMVBS, das Vorhaben fotojournalistisch zu dokumentieren, zur Verfligung standen,

e schlanke Texte, ein feuilletonistischer Stil und ein lesefreundliches Informationsdesign, das
wichtige Informationen in Infografiken und Infokasten zusammenfasst.

Wie wir das konkret umgesetzt haben, machen die folgenden Beispiele deutlich:

Starken und Chancen der Region ins Zentrum

In der Mitte des Magazins gibt es jeweils vier Sonderseiten (vgl. Abb. 5), auf denen die beiden Mo-
dellregionen nicht nur mit ihren Problemen, sondern auch mit ihren schénen Seiten und Potenzia-
len vorgestellt werden. Wir knipfen an Bekanntes an, wecken Leselust und docken daran die
schwierigen Themen an.

12 Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hg.) (2009): ,Region schafft Zukunft —

Demografischen Wandel aktiv gestalten”, Magazin zum Modellvorhaben ,Demografischer Wandel — Region
schafft Zukunft”, Berlin 2009, www.region-schafft-zukunft.de
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Abbildung 5
Magazin zum Modellvorhaben ,Region schafft Zukunft* 2009

Themen lebendig kommunizieren

Alle weiteren Inhalte haben wir zwei groRen Themenschwerpunkte zugeordnet: ,Beschéaftigung und
Qualifizierung” und ,Lebensqualitat‘. Das sind Themen, die die Leute bewegen, wo es erkennbar
um sie und ihre Zukunft in der Region geht. Unter diesen Uberschriften werden dann die einzelnen
Konzepte und Projekte immer entlang konkreter Personen, Orte und Geschichten vorgestellt. Da-
bei nehmen die Portrats von regionalen Akteuren mit ihrem persénlichen Zugang zum Modellvor-
haben einen wichtigen Raum ein. Ein Beispiel findet sich in Abbildung 6.

Abwechslungsreiche Rubriken

Ein wesentlicher Unterschied zum klassischen Abschlussbericht ist, dass die Inhalte mdglichst ab-
wechslungsreich aufbereitet sind, also nicht alles im FlieBtext untergebracht wird. So werden im
Magazin viele Informationen, Ergebnisse und Botschaften beispielsweise in Interviews verbreitet, in
eingestreuten Zitaten hervorgehoben oder tiber die Portréats transportiert.

Information und Service

FlieRtexte entschlacken war die Devise. Und diese Devise gilt auch fir interessante Zusatzinforma-
tionen und fur den Service-Teil. In Infografiken kdnnen eine Menge Einzelinformationen zusam-
mengefasst und Fakten sehr konzentriert vermittelt werden. Darlber hinaus gibt es jede Menge
kleinerer Service-Kasten, in denen Ansprechpartner, Termine, Offnungszeiten etc. lesefreundlich
serviert werden. Beispiele fiur die Themenaufbereitung in unterschiedlichen Rubriken und die
Infografik zeigt Abbildung 6.
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Abbildung 6
Themen, Rubriken und Infografik im Regionalbericht , Stettiner Haff"
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4. Welche Effekte erfolgreicher Offentlichkeitsarbeit sind zu beobachten?

Die Effekte einer breiten, professionellen Offentlichkeitsarbeit werden auf vier verschiedenen Ebe-
nen sichtbar:

Positive 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir das Thema ,, Demografischer Wandel*

Der erste wichtige Effekt ist selbstverstandlich die bessere Sichtbarkeit des Modellvorhabens, sein
groRerer Bekanntheitsgrad und eine positive, aber nicht unkritische Grundténung in der Berichter-
stattung darlber. Die 6ffentliche Aufmerksamkeit in den Regionen fiir das Thema Demografischer
Wandel bezog sich vor allem auf die konzertierten Anstrengungen vieler Beteiligter in konkreten
Projekten, das aktive Angehen gegen weitere Abwanderung und die Bewaltigung der Folgen des
Demografischen Wandels.

Sekundéareffekte wie die Wiederbelebung des Zusammengehdérigkeitsgefiihls, die Motivierung und
Aktivierung von Birger(innen) und Verantwortlichen wurden bereits oben beschrieben. Beide As-
pekte sind wichtige Bausteine fur ein Ausbrechen aus der Schweigespirale zum Demografischen
Wandel und der ,Kopf-in-den-Sand-stecken“-Politik.

Veranderte Selbstwahrnehmung der Regionen

Ein zweiter wichtiger Effekt ergab sich daraus, dass die Projektbeteiligten von uns regelméaRig nach
Anlassen oder Entwicklungen, die fiir die Offentlichkeit von Interesse sein kénnten, befragt wurden
und Feedback dazu bekamen, welche Aspekte ihrer Arbeit fiir die regionale und tiberregionale Of-
fentlichkeit interessant und wichtig sind. Dadurch hat sich die Selbstwahrnehmung der Regionen
verandert: vom abgehéangten Landkreis auf dem vorletzten Platz in der Prognos-Liste in einer ver-
gessenen Ecke Deutschlands zur Modellregion fur die Bewéltigung des Demografischen Wandels,
auf die bundesweit mit Interesse geschaut wird. Ein solcher Blick Uber den Tellerrand des eigenen
Projekts ist fur die Motivation, die Reflektion und Selbstevaluation der eigenen Arbeit nicht zu un-
terschatzen. Man hat plétzlich etwas zu bieten, fuhlt sich ,vorne in der Bewegung“ — und das macht
stolz und spornt an. So wurden — einzeln oder als Gemeinschaftsaufgabe — verschiedene Anlasse
zur Selbstdarstellung kreiert und wahrgenommen, zum Beispiel im Rahmen des Aktionstages zur
ARD-Themenwoche ,Demografischer Wandel“.

Die Aktivierung der vierten Gewalt

Eine erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit reproduziert sich, zumindest in Teilen, selbst. Nach einiger
Zeit erkundigten sich einige Journalist(inn)en regelmafig nach dem Stand der Dinge, nach Neuig-
keiten und Berichtsanlassen und tbten damit sanften Druck auf die Beteiligten aus, das Vorhaben
voranzutreiben und in ihren Bemihungen nicht nachzulassen. Dann ist es nicht mehr so einfach,
die Modellprojekte nach dem Ende der Forderung still und heimlich auslaufen zu lassen, denn Ne-
gativschlagzeilen waren die unvermeidliche Folge. Im Lichte der Offentlichkeit miissen sich die
Verantwortlichen eher etwas einfallen lassen, wie es weitergehen kénnte. Das ist zwar nicht unbe-
dingt ein angenehmer, aber ein, wie wir finden, sehr sinnvoller Effekt: Er beférdert ndmlich womég-
lich die nachhaltige Tragfahigkeit von Modellvorhaben.

Das Erstaunen uber die eigenen Leistungen und Erfolge

Zum Schluss noch ein Effekt, der uns durch die Arbeit mit den Projektbeteiligten vor Ort klar ge-
worden ist. Diese sehen namlich zunachst einmal die Miihen der Ebene: wenig Personal, knappes
Geld, blrokratische Hindernisse usw. Und weil dieser miihevolle Alltag im Bewusstsein aller stark
verankert und deswegen sehr prasent ist, gerat das, was sie schon erreicht haben, leicht aus dem
Blick. Durch die permanente Konfrontation mit dem Thema Offentlichkeitsarbeit (vgl. Abb. 7), durch
unsere Fragen nach interessanten Ereignissen, Ergebnissen und Erfolgen erhéhte sich einerseits
ihre Arbeitsbelastung, so dass wir anfanglich eher geduldet als geschatzt wurden. Andererseits
wurden sie dadurch und durch die Berichte in der Zeitung starker fur die Wahrnehmung eigener
Fortschritte und Erfolge sensibilisiert. So waren die Verantwortlichen zum Teil erstaunt, wie man ihr
Projekt auch sehen kann: Namlich nicht nur das Mihevolle, sondern auch das Erreichte — und das
motiviert und Iasst die Alltagshiirden zumindest eine Zeitlang wieder etwas niedriger erscheinen.
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Abbildung 7
Banner fur die Offentlichkeitsarbeit zum Modellvorhaben , Region schafft Zukunft*

Fazit: Sichtbare Perspektiven und bessere Stimmung — der Aufwand lohnt sich

Handfeste Informationen, konkrete Ereignisse, spannende Geschichten, interessante Protagonis-
ten: Das, was Leser(innen) interessiert und von Journalist(inn)en gefordert wird, ist meist nicht der
Stoff, aus dem die Konzepte zu Modellprojekten sind. Mit Interesse und Neugier konnten wir aber
aus fast jedem Projekt die ,Mann-beif3t-Hund“-Geschichte herauskitzeln. Allerdings geht das nicht
nebenbei. Gute Offentlichkeitsarbeit bedeutet Arbeit. Recherchearbeit, Kontaktpflege, Redaktions-
und Textarbeit. Unsere Erfahrungen der vergangenen zwei Jahre im Modellvorhaben ,Demografi-
scher Wandel — Region schafft Zukunft* zeigen, dass sich dieser Einsatz lohnt: Dass Offentlich-
keitsarbeit als strategisches Element bei der Bewaltigung des Demografischen Wandels eine wich-
tige Rolle spielen kann.

Zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit kann positive Aufmerksamkeit fiir die aktive Gestaltung des
Demografischen Wandels schaffen, sie kann Uber Fakten und Perspektiven informieren, Zusam-
mengehorigkeitsgefihl wecken und Ressourcen mobilisieren. Sie funktioniert wie Dunger fir eine
bessere Stimmung, so dass die einzelnen Projekte und das Modellvorhaben insgesamt besser ge-
deihen kénnen. Dabei kann ein starkeres Medieninteresse gerade auch in Dirreperioden niitzlich
sein, um die Beteiligten bei der Umsetzung von Projekten bei der Stange zu halten. Und natirlich
unterstitzt ein geeigneter Mix aus regionaler Kommunikation und Dachkommunikation den tberre-
gionalen Ideen- und Wissenstransfer, so dass bei der Umsetzung von Demografie-Konzepten nicht
jedes Mal das Rad neu erfunden werden muss.

Wir kommen zuriick zum Anfang: Der Einsatz einer gezielten Offentlichkeitsarbeit als strategisches
Element bei der Bewdltigung des Demografischen Wandels ist bisher alles andere als Standard —
er sollte es aber werden.

Bearbeiterinnen:

Dr. Susanne Schon
inter 3 - Institut fir Ressourcenmanagement
schoen@inter3.de

Helke Wendt-Schwarzburg
inter 3 - Institut fir Ressourcenmanagement
wendt-schwarzburg@inter3.de

www.inter3.de
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Frank Burkard, Maren Schmidt
Chancen gemeinsam nutzen. Die ,Regionalstrategie Demografischer
Wandel“ in der Metropolregion Rhein-Neckar

Ausgangssituation — der Demografische Wandel in der Metropolregion Rhein-Neckar

Der Demografische Wandel ist auch in der Metropolregion Rhein-Neckar (MRN) bereits spurbar.
Eine Analyse der Bevdlkerungsentwicklung aus dem Jahr 2008 in der Metropolregion zeigt dies
deutlich. Auch wenn insgesamt in der Region zwischen 2000 und 2007 die Bevdlkerungszahl noch
ein Plus von 1,5 % erzielte, zeichnete sich kleinrdumig eine sehr viel differenziertere Entwicklung
ab. So mussten 121 der 290 Kommunen der Metropolregion in diesem Zeitraum insgesamt Bevdl-
kerungsverluste hinnehmen. Doch der Entwicklungstrend ist steigend: 2007 nahm die Bevdlkerung
bereits in 159 Gemeinden ab. Dabei liegen wachsende und schrumpfende Kommunen oft eng ne-
beneinander.

Ahnliches sagt auch die Bevolkerungsfortschreibung Rhein-Neckar, die im Rahmen der Aufstellung
des Einheitlichen Regionalplans erstellt wurde, fir die Zukunft voraus. Sie prognostiziert fur die
Metropolregion insgesamt bis zum Jahr 2020 eine Stagnation bzw. einen leichten Ruckgang der
Bevolkerungszahl. Je nach Variante sind Entwicklungen zwischen einem Bevélkerungsriickgang
von 1,6 % und einem minimalen Bevolkerungsanstieg von 0,3 % zu erwarten. Dabei gilt erstere als
die realistischste Variante. Offensichtlicher werden die Bevdlkerungsverluste dann zwischen den
Jahren 2020 und 2030, in denen ein Bevoélkerungsriickgang von 3,4 % zu erwarten ist — auch hier
wieder mit starken Unterschieden zwischen den Kommunen.

Bedeutender als die Entwicklung der Bevdlkerungszahl wird fir die Metropolregion Rhein-Neckar
jedoch die sich fortsetzende Alterung sein. Wahrend die Zahl der Jingeren weiter zuriickgehen
wird, nehmen die Anteile der Alteren, vor allem der mindestens 70-Jahrigen, in manchen Teilrau-
men um bis zu 50 % deutlich zu (vgl. Abb. 1).

Entwicklung mind. 70-J&hriger
2000 bis 2007

Entwicklung der mindestens 70-Jldhrigen
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Abbildung 1
Entwicklung der Zahl der mindestens 70-Jahrigen in der Metropolregion Rhein-Neckar
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Nicht auer Acht gelassen werden dirfen selbstverstandlich die mit dem Demografischen Wandel
zusammenhangenden Entwicklungen der Internationalisierung und Diversifizierung der Lebensstile
ebenso wie die Vereinzelung der Gesellschaft. Fir diese Aspekte liegen derzeit jedoch keine quan-
tifizierbaren Daten auf gesamtregionaler Ebene, das heil3t im Fall der Metropolregion Rhein-Neckar
Uber die Grenzen dreier Bundeslander hinweg, vor.

Gemeinsam stark im Demografischen Wandel

Bereits im Jahr 2007, noch bevor Uberhaupt die Ergebnisse der Studie vorlagen, war man sich in
der Metropolregion Rhein-Neckar einig: der Demografische Wandel erfordert eine regional abge-
stimmte Herangehensweise. Auf Initiative des Verbands Region Rhein-Neckar (VRRN), der Hand-
werkskammer Mannheim, Rhein-Neckar Odenwald (HWK), der Asea Brown Boveri AG (ABB AG)
und der Industrie- und Handelskammer Rhein-Neckar (IHK) machten Akteure aus Wirtschaft, Wis-
senschaft und Verwaltung sich daran, eine Strategie zum Umgang mit den Chancen und Heraus-
forderungen der sich wandelnden Bevolkerungsstrukturen fir die Metropolregion zu entwerfen.
Dies war die Geburtsstunde der ,Regionalstrategie Demografischer Wandel”, kurz RDW.

Ziele und Leitbild weisen den Weg

Das oberste Ziel der Regionalstrategie Demografischer Wandel ist, die Metropolregion in Zusam-
menarbeit aller regionalen Akteure zukunftsfest zu machen, indem sie gemeinsam die Chancen
des Demografischen Wandels nutzen und Herausforderungen meistern. Dabei geht es keinesfalls
darum, das Rad neu zu erfinden. Vielmehr werden vorhandene Aktivitaten sichtbar gemacht, Ver-
bindungen zwischen Akteuren geschaffen sowie Bereiche identifiziert, in denen Handlungsbedarf
besteht, aber bisher noch niemand tatig ist. In ihrem Leitbild formulieren die Akteure der Regional-
strategie dies wie folgt:

-Wir als Metropolregion Rhein-Neckar sind erfolgreich in der Gestaltung des Demografischen
Wandels, ...

... weil wir in der Region eine hohe Sensibilitdt und fundiertes Bewusstsein fur die Chancen
und Herausforderungen des Demografischen Wandels erreichen. Dazu setzen wir auf
Kommunikation.

.. weil wir vorbildlich Gber alle Institutionen hinweg koordiniert und subsidiar zusammenarbei-
ten. Dabei nutzen wir sowohl Anreiz- als auch Anpassungsstrategien.

.. weil wir die optimalen Voraussetzungen und ,Hilfen zur Selbstorganisation“ in der Region
schaffen, damit die Menschen, die hier leben und hierher ziehen, ihr Leben optimal selbst
Lorganisieren“ kénnen.

.. weil wir stetig neues Wissen zur Entwicklung des Demografischen Wandels in der Metropol-
region und zum Umgang damit generieren, weitergeben und anwenden.

.. weil wir die Region hin zu einer veranderungsbereiten und damit zukunftsfahigen Region
bewegen, indem wir als regionale Akteure die Zukunft unserer Region aktiv gestalten. Wo
es notwendig ist, werden wir dazu Mal3nahmen initiieren.”

Doch was bringen gute Ziele, wenn das Vorgehen, die Abstimmungsstruktur oder die Themen nicht
klar sind? Wie sichert man, dass einer vom anderen erfahrt? Um strukturiert zusammenzuarbeiten,
die Kommunikation zu sichern und zielorientiert voranzuschreiten, haben die Akteure in diversen
Workshops eine Gesamtstrategie zur Gestaltung des Prozesses ,Regionalstrategie Demografi-
scher Wandel“ erstellt. Diese besteht aus drei Bausteinen, die bereits in weiten Teilen implemen-
tiert werden konnten:

1. Durch Strukturen Abstimmung und Kommunikation sichern.
2. Durch Kommunikation Akteure an der Basis erreichen.
3. Die Region durch inhaltliche Schwerpunkte fir den Demografischen Wandel fit machen.

Durch Strukturen Abstimmung und Kommunikation sichern

Der Demografische Wandel ist tberall. Egal welches Thema betrachtet wird, irgendwann stof3t
man immer wieder auf Fragen des Demografischen Wandels. Wo also anfangen? Vor dieser Frage
standen die Akteure in der Metropolregion Rhein-Neckar gleich zu Beginn ihrer Arbeit. Als Uberge-
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ordnete Ebene wurde daher ein Lenkungskreis, besetzt mit Vertretern aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Verbanden und Verwaltung, eingesetzt, der mit der inhaltlichen Leitung befasst ist.

Um das Thema ,Demografischer Wandel“ zu strukturieren, orientierte man sich zunachst an den
Daseinsgrundfunktionen und unterteilte die Aktivitaten in die folgenden Bereiche: Arbeiten & Wirt-
schaften, Bildung, Erholung, in Gemeinschaft leben, Wohnen, Verkehr & Mobilitat sowie Versor-
gung (vgl. Abb. 2). Fir jedes Themengebiet wurde ein Experte als Themenkoordinator benannt,
der sich inhaltlich und mit Fokus auf den Demografischen Wandel gut in diesem Thema auskennt.
Sie sichern jeweils den Uberblick tiber die vorhandenen Aktivitaten in der Metropolregion, stellen
Informationen zur Verfiigung und speisen diese in die Website ,Leitsystem Demografischer Wan-
del* (vgl. Absatz ,Durch Kommunikation Akteure an der Basis erreichen”) ein. Darliber hinaus
knlpfen sie Kontakte zu Experten, Akteuren und Netzwerken, die sich in diesem Feld engagieren.

Teilstrategie 1 — Aufbau von Strukturen
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Abbildung 2
Die Strukturen innerhalb der Regionalstrategie Demografischer Wandel

Aus den Aktivitaten der Regionalstrategie heraus bildete sich im Jahr 2009 ein Arbeitskreis der
kommunalen Demografiebeauftragten. Hier nutzen die kommunalen Vertreter die Méglichkeit, sich
bei zweimal jahrlich stattfindenden Treffen Uber aktuelle Entwicklungen und Projekte in ihren Kom-
munen auszutauschen und zu diskutieren. Gemeinsam mit den Themenkoordinatoren und weite-
ren regionalen Akteuren fungiert der Arbeitskreis in der Regionalstrategie als Arbeitsebene. Die
Geschéftsfuhrung und Koordination fir das Gesamtprojekt liegen beim Verband Region Rhein-
Neckar.

Durch Kommunikation Akteure an der Basis erreichen

Von Beginn an war die Sensibilisierung der regionalen Akteure fir den Demografischen Wandel
ein zentrales Anliegen der RDW. Daher wurde als erstes zentrales Produkt eine Website mit dem
Titel ,Leitsystem Demografischer Wandel“ geschaffen (vgl. Abb. 3). Hierzu trugen die Themenko-
ordinatoren umfangreiches Material zu Entwicklungen, Informationsquellen, guten Projekten und
Handlungsempfehlungen fir Kommunen, Unternehmen und Blrger zusammen. Unter
~Mww.leitsystem-demografie-mrn.de” sind diese flr alle Interessierten abrufbar. Erganzt werden die
Informationen durch eine Zusammenschau von diversen demografiebezogenen Veranstaltungen in
der Region und regelmafig wechselnden ,Demografiesplittern”, die Tipps zum Umgang mit dem
Demografischen Wandel geben.
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Ein weiterer Kommunikationsbau-
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Abbildung 3
Titelgrafik der Website Neben der Information Uber das
"Leitsystem Demoagarafischer Wandel " Internet und der punktuellen Kom-

munikation auf Veranstaltungen ist
auch das Vorhandensein kontinuierlicher Kommunikationswege von grofRer Bedeutung fir die
Sensibilisierung der Akteure und den Austausch innerhalb der Metropolregion. Hierflr gibt es wie-
derum zwei ,Kandle" (vgl. Abb. 4). Die Kommunikation mit den Kommunen wird tber ein durch den
Verband Region Rhein-Neckar aufgebautes Netzwerk der kommunalen MRN-Beauftragten sicher-
gestellt. Ein entsprechender Verbindungskanal in die Unternehmen befindet sich derzeit im Aufbau.

Teilstrategie 2 - Kommunikation

A 2
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Abbildung 4
Die Kommunikationswege in der Regionalstrategie Demografischer Wandel

Die Region durch inhaltliche Schwerpunkte fir den Demografischen Wandel fit machen

Wahrend sich das Ordnungsmuster der Daseinsgrundfunktionen bei der Strukturierung und Kom-
munikation des Wissens ebenso wie beim Aufbau des ,Leitsystems Demografischer Wandel“ sehr
gut bewahrt hat, zeigten sich im Laufe des Prozesses — vor allem in der taglichen Praxis der Akteu-
re — zahlreiche Uberschneidungen der Themenfelder. Dies veranlasste die Experten Ende 2009 zu
einer Bundelung der sieben theoretischen Themen. Fir die Erarbeitung konkreter Projekte wurden
drei praxisbezogene und aktuell besonders zukunftstrachtige bzw. erfolgversprechende Themen-
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felder definiert, die sich klar voneinander abgrenzen lassen. In einer sogenannten Version 1.0 ver-
standigte sich der Lenkungskreis daher auf die Themen: ,Talente integrieren”, ,Lange selbststan-
dig wohnen und leben” und ,Lange gesund und engagiert arbeiten kénnen“ als zentrale Hand-
lungsfelder, die fiir die Entwicklung der Metropolregion unter den Voraussetzungen des Demogra-
fischen Wandels besondere Relevanz haben (vgl. Abb. 5).

In allen drei Bereichen hatte die Metropolregion Rhein-Neckar zu diesem Zeitpunkt bereits gute
Potenziale, wenn auch in sehr unterschiedlich starker Auspragung. Gleichzeitig erkannten die Ak-
teure aber ebenso in allen Feldern noch weiteren Handlungsbedarf, um dem Ziel der ,,zukunftsfes-
ten“ oder ,demografiefesten“ Metropolregion noch ndher zu kommen.

Teilstrategie 3 — Inhaltliche Profilierung e A

Netzwerke und Arbeitskreise erarbeiten Produkte zu den Metropolregion
Rhein-Neckar
Themenschwerpunkten

______
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Abbildung 5
Die Schwerpunktthemen der Regionalstrategie
Demografischer Wandel und angegliederte Netzwerke

Themenschwerpunkt ,Talente integrieren”

Die Integration von Neubirgern als Antwort auf den zunehmenden Fachkraftebedarf einerseits
aber auch die Integration der hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund und niedrigerem
Bildungsniveau andererseits sind zwei zentrale Herausforderungen fur den Arbeitsmarkt ebenso
wie fur die Kommunen. Bildung spielt dabei die zentrale Rolle, da Integration am sichersten tber
Erwerbsarbeit und Bildung gelingt. In den Erfahrungen der unterschiedlichen Bildungssysteme der
drei Lander liegen Chancen und Herausforderungen zugleich.

Ziel der RDW ist es, sich als Region zur ,Bildungsregion” mit regionalen Standards zu etablieren.
Ganzheitliche Bildungskonzepte Uber alle Lebensphasen von Kindergarten bis hin zur Weiterbil-
dung hinweg sollen mit Integrations- und Diversity-Aspekten verbunden werden.

Mit ihrer exzellenten Hochschul- sowie Weiterbildungslandschaft besitzt die Metropolregion Rhein-
Neckar hier bereits gute Voraussetzungen. Vor allem die grélReren Kommunen stellen sich schon
heute den Migrationsfragen. Mit dem sogenannten ,Vitalen Arbeitsmarkt* in der Metropolregion
Rhein-Neckar GmbH (MRN GmbH) besteht dartiber hinaus bereits ein funktionierendes regionales
Netzwerk im Themenfeld Arbeitsmarkt und Bildung. Auch das hier ebenfalls angesiedelte tberregi-
onal bekannte Pilotprojekt ,Kooperatives Ubergangsmanagement* (KUM), das gemeinsam von der
Bundesagentur fur Arbeit sowie den drei Landern getragen wird, weist bereits Erfolge auf. Dartber
hinaus stellen die Industrie- und Handelskammern der Metropolregion sowie die Arbeitsagenturen
diverse Angebote bereit, um Unternehmen bei der Gewinnung und Bindung von Fachkréaften zu un-
terstitzen.
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Es zeigt sich, dass der Bereich ,Talente integrieren u.a. durch die Aktivitdten der Metropolregion
Rhein-Neckar GmbH, dem operativen Arm der Regionalentwicklung der Metropolregion, bereits gut
abgedeckt ist. Uber die internen Strukturen der Metropolregion werden die entsprechenden Infor-
mationen in den Lenkungskreis und die RDW eingebracht. Daher wurde seitens des Lenkungskrei-
ses beschlossen, die Bearbeitung dieses Schwerpunktes im Wesentlichen der MRN GmbH zu
Uberlassen.

Themenschwerpunkt ,Lange selbststindig wohnen und leben”

Attraktives Wohnen ist ein Wettbewerbsvorteil von Kommunen und gilt fir alle Altersgruppen:
bspw. fur Singles oder Familien von zuziehenden Arbeitskraften, aber auch fiir Menschen mittleren
Alters und Senioren. Fur die zunehmende Anzahl alterer und alter Menschen ist es sowohl aus in-
dividueller Sicht als auch unter finanziellen Gesichtspunkten der 6ffentlichen Verwaltungen ein An-
liegen, moglichst lange ,in den eigenen vier Wanden* wohnen zu kdnnen. Dafir sind oftmals An-
passungen des Wohnraums oder die Organisation alternativer Wohnformen von Noéten.

Genauso wichtig ist aber auch die Gestaltung des Wohnumfelds, damit Menschen unterschiedli-
cher Generationen gleichermaRen am o6ffentlichen Leben teilhaben und sich in 6ffentlichen Rau-
men begegnen kénnen. Dazu sind Fragen der Barrierefreiheit ebenso zu bedenken wie eine wohn-
ortnahe Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfes und Dienstleistungen oder die Schaffung
von Kontaktraumen. Barrierefreiheit darf dabei aus Sicht der RDW aber nicht nur im Sinne von
Bordsteinabsenkungen verstanden werden. Vielmehr geht es darum, mdglichst viele hinderliche
Barrieren im Alltag der Menschen abzubauen — das geht von Fragen der Verkehrssicherheit tiber
die Umgestaltung von sogenannten Angstraumen, die Schaffung von Kontaktraumen bis hin zum
Abbau von Barrieren in den Képfen der Menschen. Auch Mobilitdts- und Erholungsangebote fir
Menschen in allen Lebenslagen sind einzubeziehen.

Ziel der Regionalstrategie ist es, sich als ,Region des zukunftsfaéhigen Wohnens" zu etablieren, hier
Exzellenz zu dokumentieren und 6konomische Effekte zu erreichen. Dabei kann sie schon auf viel-
faltige hervorragende Initiativen bauen, wie z.B. die ,Mobile Wohnberatung“ der HWK Mannheim
Rhein-Neckar Odenwald, die Aktivitdten des Landkreises Germersheim zum Thema ,Zukunftsge-
rechte Wohnformen und Services", zukunftsorientierte Projekte der Wohnbaugesellschaften sowie
zahlreiche lokale Aktivitaten beispielsweise im Rahmen der integrierten landlichen Entwicklung
(ILE) oder zur Erarbeitung von Fiihrern mit barrierefreien Angeboten in den Kommunen.

Allerdings fehlt auf diesem Gebiet eine regionale Zusammenarbeit, durch die z.B. weitere hilfreiche
Standards geschaffen oder innovative Ansatze vorangebracht werden kénnten. Aus diesem Grund
hat sich im Rahmen der RDW ein Arbeitskreis gebildet, der gezielt das Bewusstsein fir die The-
men Wohnen und Wohnumfeld im Demografischen Wandel stérken und entsprechende Aktivitaten
in den Kommunen anstofRen mdéchte. Dabei soll der Fokus vor allem auf der gemeinschaftlichen
Entwicklung von Ansétzen zur Starkung von Quartieren im Demografischen Wandel liegen, wobei
insbesondere auch das birgerschaftliche Engagement von Vereinen und Verba&nden mit einbezo-
gen werden soll.

Themenschwerpunkt ,Lange gesund und engagiert arbeiten kbnnen*

In einer alternden Gesellschaft ist es aus persodnlicher Sicht fir den einzelnen Blrger sowie fur Un-
ternehmen und die 6ffentliche Hand wichtig, dass Menschen méglichst lange und bei guter korper-
licher und geistiger Fitness arbeiten konnen: fir Einzelpersonen bedeutet ihre Ar-
beits(markt)fahigkeit eine finanzielle Sicherheit in Zeiten ricklaufiger staatlicher Absicherungen,
Kommunen mussen die Unterstitzung ,armer Alter* begrenzen und Unternehmen wollen innovativ
und wettbewerbsféhig bleiben.

In der Metropolregion Rhein-Neckar ist der Bereich ,Lange gesund und engagiert arbeiten kénnen*
ein Themenfeld, in dem sich derzeit sehr viel bewegt und noch vieles erreicht werden kann. Bei-
spielsweise liegen die Kreise Mannheim, Heidelberg und Rhein-Neckar, die in den statistischen
Erhebungen der Krankenkassen meist eine ,Region“ bilden, beim Krankenstand der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer seit Jahren Gber dem Bundesdurchschnitt.

Ziel der RDW ist es daher, in der Region zum einen stérker fir das Thema ,ganzheitliches betrieb-
liches Gesundheitsmanagement* (BGM) zu sensibilisieren, das wiederum Fragen rund um Ge-
sundheit, Beschaftigungsféhigkeit und Motivation umfasst. Dazu gehdren beispielsweise praventive
MaRnahmen zur Erhaltung und Steigerung der Vitalitdt und Motivation, die schnelle und effektive
Reintegration nach Krankheit oder Unfall in das Arbeitsleben, aber auch Themen wie ,gesunde
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Fuhrung“ oder die personliche Sinnfrage als Voraussetzung fiir persénliche Gesundheit und Leis-
tungsfahigkeit. Zum anderen gilt es aber auch zu erreichen, dass in der gesamten Personalpolitik
den Aspekten des Demografischen Wandels mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird. Hier geht es
beispielsweise um Themen der Altersversorgung, des Wissenstransfers zwischen den Generatio-
nen oder der langfristigen Personalplanung.

Wahrend die groRen Unternehmen in der Metropolregion Rhein-Neckar auf diesen Gebieten teil-
weise schon Uber sehr gute Konzepte sowie Programme verfligen und langfristig planen, zeigt sich
bei den KMU, dass die Hemmschwelle zur Einfihrung entsprechender Maflinahmen wesentlich ho-
her liegt. Die Begrindung hierfir liegt oftmals in finanziellen oder personellen Kapazitaten, aber
auch im fehlenden Bewusstsein oder Wissen um die kiinftigen Herausforderungen. Doch um die
Region fit fur die Zukunft im Demografischen Wandel zu machen, wird es notwendig sein, dass
moglichst alle Unternehmen sich entsprechend engagieren, zumal sie in Form von Zulieferbezie-
hungen stark verflochten und somit vielfach voneinander abhangig sind.

Die Akteure der Regionalstrategie sehen es daher als erstrebenswert an, insbesondere KMU bei
der Entwicklung und Einfihrung entsprechender Malinahmen zu unterstiitzen und einen Wissens-
transfer von grof3en zu kleineren Unternehmen zu schaffen. Wichtig erscheint dabei, dass vor al-
lem ,niedrigschwellige®, d.h. kostengunstige und leicht umzusetzende, Produkte entwickelt und den
KMU an die Hand gegeben werden.

Im Frihjahr 2010 haben sich zu diesen Themen in der Metropolregion Rhein-Neckar zwei Netz-
werke gegrindet, die die operative Umsetzung dieser Ziele ibernommen und sich explizit an die
Regionalstrategie Demografischer Wandel angegliedert haben (vgl. Abb. 5). Das Netzwerk ,Be-
triebliches Gesundheitsmanagement* (BGM), unter der Federfihrung von Prof. Dr. med. Joachim
Fischer vom Mannheimer Institut fir Public Health sowie von Dr. Markus Gomer von der Sport und
Gesundheitsforderung der Badischen Anilin- und Sodafabrik (BASF), hat sich die Entwicklung kon-
kreter Produkte zum ganzheitlichen BGM auf die Fahne geschrieben. Dabei sollen nach und nach
maoglichst Akteure aus allen mit BGM in Verbindung stehenden Bereichen in unterschiedlichen
Ebenen mit in das Netzwerk einbezogen werden. ,Das Demografie Netzwerk (ddn) Rhein-Neckar*
ist eine neu gegriindete Regionalgruppe des bundesweiten ddn (Das Demografie Netzwerk). Unter
der Leitung von Bernhard Rettler, dem Leiter Personal von BK Giulini, und Elke Blumenthal vom
KompetenzCenter fir Demografie und Beschéftigung der Agenturen fir Arbeit in der Metropolregi-
on Rhein-Neckar setzen sich hier Unternehmen der Region mit Themen wie Altersversorgung,
Wissenstransfer oder Arbeitsorganisation und -schutz auseinander.

Fazit/Schlussbemerkung

Der Aufbau von Strukturen und die Gewinnung von engagierten Akteuren zu einem so komplexen
Thema wie dem Demografischen Wandel dauern oft lange und sind mihsam. Mancher mag sich
auf dem Weg fragen, zu was das Ganze fuhren wird. Doch Durchhaltevermdgen wird belohnt. Ins-
besondere im Spéatjahr 2009 und Frihjahr 2010 hat die Regionalstrategie an Fahrt aufgenommen
und Eigendynamik entwickelt: Akteure treten auf einmal aus eigener Motivation mit neuen Ideen an
die Regionalstrategie heran und suchen den Austausch. Netzwerke grinden sich zu speziellen
Themen, stellen sich bewusst unter das Dach der Regionalstrategie und stimmen sich ab, um die
vorhandenen Potenziale und Kapazitaten in der Metropolregion optimal zu nutzen. Man begreift
sich nicht als Konkurrenz, sondern beginnt, sich gemeinsam daflir zu engagieren, die Region als
Ganzes auf den Demografischen Wandel vorzubereiten und so einen Wettbewerbsvorsprung ge-
genlber anderen Regionen zu erhalten. Dass nicht alle Themen gleichzeitig umfassend behandelt
werden kdnnen versteht sich von selbst. Nach nunmehr knapp drei Jahren auf dem Weg der Regi-
onalstrategie Demografischer Wandel sind wir schon ein gutes Stiick vorangekommen, ein viel
groReres liegt aber noch vor uns. Die derzeitigen Entwicklungen der RDW zeigen uns jedoch eines
ganz deutlich: Wir haben den richtigen Weg gewahlt!

Bearbeiter:

Frank Burkard, Projektleiter der Regionalstrategie Demografischer Wandel
im Verband Region Rhein-Neckar - frank.burkard@vrrn.de

Maren Schmidt, Mitarbeiterin in der Regionalstrategie Demografischer Wandel
im Verband Region Rhein-Neckar - maren.schmidt@vrrn.de
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Vivien Kuhn, Roland Schroder
Interkommunale Kooperation im Mittelbereich von Kyritz

Fur das Land Brandenburg wurden in den 1990er Jahren 152 Nahbereiche festgelegt. Einzelne
Gemeinden bildeten als Zentrale Orte die rAumlichen Schwerpunkte zur Biindelung von Funktionen
der Grundversorgung. Mit der Gemeindegebietsreform fusionierten die vormaligen Zentralorts-
Gemeinden mit den Gemeinden des bisherigen Nahbereichs, so dass leistungsfahigere Verwal-
tungsstrukturen mit einer grof3eren territorialen Ausdehnung entstanden sind.

Der neue Landesentwicklungsplan Berlin Brandenburg (LEP B-B)

Zum 15. Mai 2009 trat im Land Brandenburg der neue Landesentwicklungsplan LEP B-B in Kraft
(vgl. Abb. 1). Mit ihm wurden drei bisherige Planwerke in einem neuen Gesamtplan zusammenge-
fuhrt. Lediglich fur den Flughafen BBI existiert neben dem LEP B-B noch ein eigenes Planwerk.
Der LEP B-B brachte fur die zentraldrtliche Gliederung eine geradezu radikale Veranderung, denn
die Zahl der Hierarchiestufen wurde von sieben auf zwei und die Zahl der Zentralen Orte von 152
auf 50 reduziert. Kiinftig werden nur noch vier Ober- und 42 Mittelzentren ausgewiesen, wéahrend
Zwischenstufen (mit Teilfunktion) oder Ausweisungen der Nahbereichsebene (Grund- und Klein-
zentren, landliche Versorgungsorte) ersatzlos gestrichen wurden. Im Gegenzug wurde die Netz-
dichte der Mittelzentren um zw6lf neue Mittelbereiche auf 46 erhdht. Dazu wurden im berlinnahen
Umland zusatzliche Mittelbereiche ausgewiesen (z. B. Hennigsdorf, Neuenhagen) und vorhandene
Raumliicken (z. B. Bad Freienwalde, Gransee-Zehdenick, Kyritz) im restlichen Brandenburg gefiillt.
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Abbildung 1
Die Mittelbereiche im LEP B-B Quelle: LEP B-B, S. 30
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Im neuen Mittelbereich Kyritz begann bereits mit Bekanntwerden der ersten Vorschlage fur die
Neuausrichtung der Landesplanung die Diskussion Uber die eigenen Mdoglichkeiten unter den
Schrumpfungsbedingungen im landlichen Brandenburg. Schnell wurde klar, dass die kleineren Or-
te und Gemeinden ihre zentral6rtlichen Funktionen verlieren wirden. Die Stadt Kyritz wurde hinge-
gen aufgewertet. Aus dem Grundzentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums des Landesentwick-
lungsplans | von 1996 wurde im LEB B-B eines der neuen Mittelzentren. So bilden die Stadt Kyritz,
das Amt Neustadt (Dosse), die Gemeinde Wusterhausen/Dosse aus dem Landkreis Ostprignitz-
Ruppin und die Gemeinde Gumtow aus dem Landkreis Prignitz gemafd LEP B-B einen gemeinsa-
men landkreisubergreifenden Mittelbereich mit der Stadt Kyritz als Mittelzentrum. Bereits im Som-
mer 2007 entschieden sich die Kommunen dafiir, diese Kooperation in der sogenannten Kleeblatt-
region mit Leben zu fillen und gemafl der im LEP B-B formulierten Zielstellung eine Verantwor-
tungsgemeinschaft fir die Sicherung der mittelzentralen Daseinsvorsorge zu bilden.

Im LEP B-B heil3t es dazu in Punkt 2.12 (G):

.Die Mittelzentren sollen gemeinsam mit den Gemeinden ihres Mittelbereiches Entwicklungskon-
zepte fur den Mittelbereich entwickeln. Auf dieser Basis soll eine enge Zusammenarbeit zwischen
dem Zentralen Ort und den Gemeinden seines Verflechtungsbereiches angestrebt werden."

In der Begriindung zu Punkt 2.12 (G) heil3t es weiter:

-Durch die Zentralortsfunktionen tragenden Gemeinden und den anderen Gemeinden im Mittelbe-
reich sollen gemeinsam Projekte zur Gestaltung der zentralitdtsrelevanten Funktionen entwickelt
und umgesetzt, also eine gemeinsame Verantwortungstibernahme fir die Entwicklung des Mittel-
bereiches angestrebt werden (,teilregionale Verantwortungsgemeinschaften®).”

Die Bildung einer solchen Verantwortungsgemeinschatft ist im Land Brandenburg bislang einzigar-
tig, wodurch dem Kleeblatt-Verbund ein beachtlicher Pilotcharakter zukommt.

Rahmenbedingungen des Mittelbereichs

Am 31.12.2008 lebten in der Kleeblatt-Region 28,3 Tausend Menschen (vgl. Abb. 2). Der Grol3teil
der Bevdlkerung konzentriert sich dabei auf das Mittelzentrum Kyritz. Wie in vielen anderen land-
lich gepragten Regionen Brandenburgs auch, verlief die Bevdlkerungsentwicklung in der Kleeblatt-
region von 1997 bis 2008 negativ. Im gesamten Mittelbereich ging die Zahl der Einwohner um ca.
12 % zuriick, wobei die starksten Verluste in der Gemeinde Gumtow zu verzeichnen waren.
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Abbildung 2 Ricklaufige Einwohnerentwicklung von 1997 bis 2008
Quelle: eigene Zusammenstellung nach Angaben der Kommunen
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Die Bevolkerung im Kleeblatt wird aber nicht nur weniger, sondern die Verbleibenden auch deutlich
alter. Zwischen 1998 und 2006 hat sich der Anteil der Kinder bzw. Jugendlichen und der Senioren
nahezu umgekehrt. Fast ein Viertel aller Einwohner ist derzeit Gber 65 Jahre alt. Damit sind die
Senioren nach den Menschen im Erwerbsfahigenalter die zweitstarkste Alterskohorte in der Region
(vgl. Abb. 3).

1998 2006

16% 7.255 B0 bis 19 Jahre
23%

E 20 bis 29 Jahre
3.318

11%

3.495 E 30 bis 64 Jahre
11%

O 65 Jahre und
dlter

50% 50%

Abbildung 3
Altersverteilung 1998 und 2006

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Angaben der Kommunen

Der zweite nicht zu vernachlassigende Aspekt sind die Wanderungsbewegungen. In den vergan-
genen zehn Jahren war der Wanderungssaldo der Kleeblattregion stets negativ. Damit war es nicht
moglich, die erheblichen Geburtendefizite auszugleichen. Erschwerend kommt hinzu, dass es sich
bei den Wegziehenden zumeist um junge, gut ausgebildete Frauen handelt, was sich in der Kon-
sequenz negativ auf den Arbeitsmarkt (Stichwort Fachkraftemangel) und die weitere demografi-
sche Entwicklung auswirkt. Die Prognosen bis zum Jahr 2030 beschreiben fiir das Kleeblatt eine
anhaltend unguinstige demografische Entwicklung. Dann — so die Vorausschatzung — leben nur
noch rund 21 Tausend Einwohner in den Kommunen Kyritz, Neustadt (Dosse), Wusterhau-
sen/Dosse und Gumtow. Das bedeutet zugleich, dass Auslastung und Tragfahigkeit der Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge zuriickgehen, wodurch auch soziale und kulturelle Angebote in Frage
gestellt werden. Zusammenfassend lasst sich also sagen, das Kleeblatt wird in der Tendenz

= weniger,

= lter,

] armer,

= mannlicher und

=  bildungsschwéacher.

Diese nur kurz skizzierten Rahmenbedingungen zeigen, dass ein gemeinsames Handeln in der
Zukunft unerlasslich ist. Von den Akteuren aus Politik und Verwaltung im Kleeblatt wurde entspre-
chend die Chance erkannt, dass in Zeiten knapper Finanzmittel und immer enger werdender Hand-
lungsspielraume nur durch eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit diese demografischen
Herausforderungen gemeistert werden kénnen. Ergebnis dieser Uberlegungen war die Bildung des
Kleeblatt-Verbundes, der mit Beschluss des Kooperationsvertrages am 4. Juli 2007 zwischen der
Stadt Kyritz, der Gemeinde Wusterhausen/D. und dem Amt Neustadt (D.) erfolgte. Die Gemeinde
Gumtow entschloss sich in ihrer Gemeindevertretersitzung am 29.04.2010 dem Kleeblatt ebenfalls
beizutreten.
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Grundlagen der interkommunalen Kooperation

Grundlage fur die gemeinsame Arbeit war die Erstellung eines Raumordnungskonzeptes sowie in
der Folge der Kooperationsvertrag, in dem alle wesentlichen Fragen der Kooperation geregelt wer-
den. So gibt der Kooperationsvertrag die grundsatzlichen Ziele der Kooperation vor, zu denen

= die Sicherung der mittelzentralen Daseinsvorsorge in einer Verantwortungsgemein-
schaft,

=  eine abgestimmte Entwicklung in der Region und
= die Sicherung und Stéarkung des Mittelzentrums Kyritz gehdren

und regelt Grundsétze zur Kooperation.

Der Vertrag wird aber auch konkret, indem er fur die wesentlichen Handlungsfelder Ziele und Inhal-
te festlegt. Beispiele fir inhaltliche Zielsetzungen sind

= die Sicherstellung der Daseinsvorsorge im Kooperationsraum,

= die Sicherung einer attraktiven Schienenanbindung der Kleeblattregion,

= die Erhaltung der vorhandenen Bildungsstandorte im Kleeblatt,

= die Weiterentwicklung und Qualifizierung des Bildungs- und Ausbildungsangebotes,
= die Gewahrleistung einer ausreichenden medizinischen Versorgung,

= die Nutzung der wirtschaftlichen Potenziale in der Region unter besonderer Beachtung
des Tourismus sowie

= die verstarkte Abstimmung von Arbeitsprozessen in den Verwaltungen der Kleeblatt-
Kommunen.

Um diese Ziele umsetzen zu kdnnen, werden im Vertrag auch Regelungen zur Organisation und
Vertragsdurchfuhrung getroffen. Wichtige Aspekte sind in diesem Zusammenhang zunachst eine
grundsatzlich vertrauensvolle Zusammenarbeit, zu der auch die rechtzeitige Unterrichtung der
Partner Uber wichtige Angelegenheiten gehdrt, sowie weiterhin

= die Bildung des Kooperationsrates,

= die Umsetzung gemeinsamer Projekte zur Entwicklung der Region auf
Grundlage eines jahrlich fortzuschreibenden Ziele-MafRnahmen-Kataloges,

= die Bildung interkommunaler Arbeitsgruppen,
= die Installation eines Kooperationsmanagements und
= die Einrichtung eines Kooperationsfonds.

Einige der vorgenannten Punkte sollen noch etwas vertieft werden, da sie fur die Kooperation von
besonderer Bedeutung sind.

Kooperationsrat

Im Juli 2007 wurde der Kooperationsrat gemaf des Kooperationsvertrages gebildet. Ihm gehdren
acht Mitglieder an, jeweils zwei Vertreter pro Gebietskorperschaft. Die Vertreter setzen sich dabei
aus den Verwaltungsleitungen (Birgermeister bzw. Amtsdirektor) und den Vorsitzenden der ge-
wahlten Gremien (Vorsteher der Stadtverordnetenversammlung, Amtsausschussvorsitzender, Vor-
sitzender der Gemeindevertretung) zusammen. Dadurch werden die politischen Entscheidungs-
gremien aktiv im Gegenstromprinzip in alle Prozesse mit eingebunden und der Kooperationsrat
kann seiner Aufgabe als Herz und Motor der Kooperation gerecht werden. Der Vorsitz des Koope-
rationsrates wechselt jahrlich zum 01.01. zwischen den Verwaltungsspitzen der Mitgliedskommu-
nen. Alle Themen der Kooperation, wie die Abstimmung der Aktivitdten im Mittelbereich, die Erar-
beitung der MalRnahmen fir den jahrlichen Ziele-MalRnahmen-Katalog oder Fragen der Finanzie-
rung, werden in ca. sechs Sitzungen pro Jahr erortert. In diesen werden auch Beschlussempfeh-
lungen zu Projekten fir die kommunalen Gremien gefasst. Die Entscheidungshoheit verbleibt bei
den gewahlten Gremien. Alle Entscheidungen im Kooperationsrat missen einstimmig getroffen
werden, um gemeinsam getragene Beschlisse und Projekte auf den Weg zu bringen sowie Mehr-
heitsentscheidungen zu verhindern, die einzelne Partner benachteiligen und damit die Kooperation
gefahrden. Das bedeutet im Umkehrschluss aber auch, dass der ,Langsamste das Tempo der
Kooperation vorgibt, da de facto ein Veto-Recht vorhanden ist.
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Ziele-Malinahmen-Katalog

Im jahrlich fortzuschreibenden Ziele-Malnahmen-Katalog werden die aus der Kooperation erwach-
senden gemeinsamen Vorhaben fir die Bereitstellung der mittelzentralen Funktionen dargestellt,
mit Kosten und Finanzierungen untersetzt und in eine zeitliche Reihenfolge der Abarbeitung ge-
bracht. Der Katalog ist demnach die wichtigste Arbeitsgrundlage fiir die Arbeit in der Kooperation
und dient auch der Vorabstimmung gemeinsamer Projekte fur die Folgejahre. Er wird durch den
Kooperationsrat erarbeitet und beschlossen.

Kooperationsfonds

GemalR Kooperationsvertrag wurde ein Kooperationsfonds zur Finanzierung von Kooperationspro-
jekten gebildet. Die Mitglieder der Kooperation haben in den Jahren 2008, 2009 und 2010 jeweils
anteilig nach Einwohnern Finanzmittel fir den Fonds bereitgestellt, um die gemeinsame Kooperati-
on mit Leben zu fullen. Der Fonds existiert nur ,virtuell, d. h. die einzuzahlenden Finanzmittel
verbleiben in den Haushalten der Kommunen. Zusatzlich zu den von allen Kooperationsmitgliedern
eingezahlten Betrdgen werden seit 2010 Mittel aus dem Mehrbelastungsausgleich gemaR FAG
Brandenburg zur Finanzierung von Projekten mit mittelzentralen Funktionen, die im Ziele-
MafRnahmen-Katalog beschlossen werden, eingesetzt.

Kooperationsmanagement

Die Aufgabe des Kooperationsmanagements in der Kleeblattregion wird derzeit von externen Bera-
tern (LPG mbH) Gbernommen. Gerade in der Anfangsphase einer Kooperation ist es wichtig, ex-
terne Unterstutzung — die neutrale Sicht von auf3en — bei der Umsetzung der ersten Schritte und
Prozesse zu bekommen. Zu den Aufgaben eines Kooperationsmanagements (intern wie extern)
gehoren dabei in erster Linie

= die Prozesssteuerung, d. h. die Vernetzung der Akteure, die Abstimmung mit Dritten
und die Unterstltzung der Arbeit interkommunaler Arbeitsgruppen und der Verwaltun-
gen,

= die Entwicklung von Leitbildern und Zielen,

= die Vorbereitung politischer Entscheidungen,

= Vor- und Nachbereitung der Sitzungen,

= Offentlichkeitsarbeit (z. B. Pflege der Internetseite),

= gemeinsame Beantragung und Einwerbung von Fordermitteln und

= die Erstellung von Konzeptionen.

Was wurde bisher erreicht?

In den ersten Jahren der Kooperation stand die Erstellung von konzeptionellen Grundlagen fur die
weitere gemeinsame Arbeit im Vordergrund. Es wurde ein Verkehrskonzept fir die Kleeblattregion
erstellt, welches den Fokus auf die Verbesserung der Anbindung mit dem OPNV legte (vgl. Abb.
4). Im Ergebnis dieses Konzeptes konnte bereits erreicht werden, dass das Angebot im Schienen-
personennahverkehr zwischen Kyritz und Pritzwalk in den Morgenstunden erweitert wurde. Dies
kommt insbesondere den Schiilern und Pendlern zugute. Auch der zusatzliche Haltepunkt in Kyritz
befindet sich zwischenzeitlich in der Planungs- und Umsetzungsphase und die Busgesellschaft
ORP hat die Optimierung der Umsteigebeziehungen zwischen Bus und Bahn am Bahnhof Neu-
stadt (Dosse) in Aussicht gestellt.
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[MaBnahmen
Pritzwalk

Ausbau der Infrastruktur PE73
W1: SPMV-Bedorfshalt am Verkehrslondeplotz Kyritz
V2; 5PMVY-Holrepunkt om Perleberger Plarz, Kyrirz
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W5:  angebotserweiterung im SFMY zwischen Kyritz und Pritzwalk
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WB: Spdiverbindung ven Berlin in die Kleeblat-Region

lIntegriertes Verkehrskanzept fir die Kleeblati-Region

MaBnahmenUbersicht

LPG Londesweite Plonungsgesellschaft mbH Haven
Bearbeiter: Vivien Kuln
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Abbildung 4

SchlisselmaBnahmen im Integrierten Verkehrskonzept
Quelle: eigene Darstellung

Als weitere Grundlagen wurden eine Konzeption zur Kooperation der Museen im Mittelbereich Ky-
ritz sowie ein Tourismuskonzept fur das Kleeblatt erstellt. Beide Konzepte stellten im Kleeblatt so-
wohl im Bereich Museen als auch im Bereich Tourismus in erster Linie organisatorische und ver-
marktungsrelevante Defizite fest, die in den nachsten Jahren behoben werden sollen.

Neben der konzeptionellen Arbeit wurden zwischen 2007 und 2010 vor allem kleinere Projekte
umgesetzt, da der finanzielle Spielraum — u. a. aufgrund des noch nicht geflossenen Mehrbelas-
tungsausgleiches — noch sehr gering war. Zu den MalBnahmen gehérten u. a.

= die Ausrichtung zweier gemeinsamer Ausbildungsmessen,
= die gemeinsame Ausrichtung des Museumstages 2009 und 2010,
= die Bildung gemeinsamer Arbeitsgruppen (Kultur, EDV, Bauhdofe),

= der gemeinsame Internetauftritt unter www.kleeblattregion.de mit zahlreichen Informa-
tionen und Dokumenten zur Kooperation sowie

= der gemeinsame Jahresempfang der Kleeblattregion 2010, bei dem Ministerprasident
Platzeck zugegen war.

Um die Menschen im Kleeblatt Gber die Kooperation auf dem Laufenden zu halten, findet einmal
jahrlich ein groRer Workshop statt, zu dem Akteure des 6ffentlichen Lebens sowie Birger aus der
Kleeblattregion eingeladen werden, um uber gemeinsame Ziele und MafRnahmen zu diskutieren,
Uber den aktuellen Stand der Kooperation informiert zu werden und um zukinftige Entwicklungen
vorzubereiten. Die beiden bislang stattgefundenen Workshops im November 2008 und 2009 waren
mit jeweils rund 60 Teilnehmern aus den Bereichen Verkehr, Wirtschaft, Kultur, Bildung und Sozia-
les sowie aus Politik und Verwaltung der Kleeblatt-Kommunen, des Landkreises und des Landes
Brandenburg gut besucht.
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Die folgende Tabelle fasst die bisherigen Meilensteine der Kooperation noch einmal zusammen.

Tabelle 1
Datum

13.11.2006

08.03.2007

Frihjahr 2007

04.07.2007
18.07.2007
01.01.2008
April 2008

11.10.2008

08.11.2008

22.12.2008
15.05.2009
17.05.2009
31.08.2009

14.11.2009

04.01.2010
04.01.2010
29.04.2010

Meilensteine der Kooperation
Meilensteine

Erste gemeinsame Sitzung der Gremien der zukiinftigen
Kooperationspartner in Kyritz

Fertigstellung des Raumordnungskonzeptes fiir die Stadt Kyritz,
das Amt Neustadt (Dosse) und die Gemeinde Wusterhausen/Dosse

Aufnahme der Stadt Kyritz als Mittelzentrum in den Entwurf des
Landesentwicklungsplanes Berlin-Brandenburg (LEP B-B)

Unterzeichnung des Kooperationsvertrages

Konstituierung Kooperationsrat

Start des Kooperationsfonds

Beauftragung des externen Kooperationsmanagements

Erste gemeinsame Ausbildungs- und Perspektivenmesse des Kleeblattes
1. Kleeblatt-Workshop mit rund 60 Multiplikatoren zu den Themen:

Stand der Landesentwicklungsplanung und Auswirkungen fur die Region,
Integriertes Verkehrskonzept fiir die Kleeblatt-Region,

Abstimmung des Ziele-MaRnahmen-Kataloges 2009

Fertigstellung des Integrierten Verkehrskonzeptes fiir die Kleeblatt-Region
Inkrafttreten des LEP B-B mit der Bestatigung von Kyritz als Mittelzentrum
Erster gemeinsamer Museumstag der Kleeblatt-Region
Tourismus-Workshop in Wusterhausen/D.

2. Kleeblatt-Workshop mit den Themen:

Vorstellung Tourismuskonzept, Museenkonzept
Ziele-MalRnahmen-Katalog mit Prioritdtensetzung fir das Jahr 2010
Umsetzung von Verkehrsmal3Bhahmen und Kooperationsprojekten in 2010

1. Gemeinsamer Jahresempfang der Kleeblattregion
Zusatzliche morgendliche Fahrten mit dem SPNV zwischen Kyritz und Pritzwalk

Gemeinde Gumtow beschliel3t den Beitritt zum Kleeblatt-Verbund

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Fazit

Der Demografische Wandel fordert die konzeptionelle Auseinandersetzung mit dem Angebot und
der Tragféhigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge heraus. Den Auswirkungen und Folgen
des Demografischen Wandels ist mit einem Maflinahmenbiindel aus ,Anpassung“ und ,Gegen-
steuern zu begegnen. Mittelbereiche sind in diesem Zusammenhang als raumlicher Rahmen flr
die Bereitstellung mittelzentraler Funktionen der Daseinsvorsorge und fiir interkommunale Koope-
rationen im Bereich der Grundversorgung bestens geeignet. Hierfur kénnen in Mittelbereichen kon-
zeptionelle Grundlagen fur die Einrichtungen der Daseinsvorsorge unter Berlcksichtigung der
Tragfahigkeit entwickelt werden. Im Vergleich zur Landkreisebene bieten die Mittelbereiche eine
geeignete BezugsgréRe fur die Entwicklung von Lésungen und Anpassungsstrategien. Dabei ist
eine Steuerung gegen die demografische Entwicklung jedoch nur sehr bedingt méglich.

Insofern kdnnen auf Ebene der Mittelbereiche die Aushandlungsprozesse zwischen den mafgebli-
chen Akteuren fur den Versorgungsbereich erfolgen. Die Willensbildung im Prozess zu organisie-
ren und die friihzeitige Abstimmung mit den Tragern der Einrichtungen, also zwischen Land, Land-
kreis, Kommunen, Unternehmen, Verbanden und Kammern, sind als weitere Potenziale zu nen-
nen. Das bedeutet aber auch, dass die praktische Umsetzung keineswegs ein einfaches Unterfan-
gen ist.

Als Hemmnisse interkommunaler Kooperation sind zu nennen:

=  Hang zur Durchsetzung von Eigeninteressen (,Leuchtturmdenken®),

=  komplizierte Kommunikation zwischen den einzelnen Akteuren,

= aufwandige Konsensfindung, wenn es um finanzielle Entscheidungen geht,
=  Abhangigkeit von einzelnen Akteuren als Multiplikatoren,

= wechselnder Vorsitz beim Kooperationsrat fuhrt zu regelmafigen Briichen, neuen Ar-
beitsweisen und schrankt die Kontinuitat ein,

= unterschiedliches MalR3 an Identitat, Einbringen, Zuarbeiten und Beratungsbedarf etc.,
= langfristige Vorbereitungen und Vorlaufe sind fur alle Entscheidungen notwendig und
= erhebliche Bindung von Arbeitskapazitat in Verwaltungen, trotz externer Beratung.
Die Kooperation in den Mittelbereichen ist insgesamt als ein neuer Politikansatz im Land Branden-

burg festzuhalten. Die Mittelbereiche mussen dabei durch die Kommunen und ihre Akteure gelebt
werden. Erfolgreiche Kooperationen in Mittelbereichen erfordern dabei vor allem:

» verlassliche Zusammenarbeit durch einen Kooperationsvertrag und die regionalen
Akteure,

= stabile und handlungsfahige Strukturen durch Bildung eines Kooperationsrates unter
Beteiligung der gewéhlten Gremien,

= gemeinsames Auftreten nach aul3en mit einer Stimme durch den jeweiligen Vorsitzen-
den des Kooperationsrates,

= abgestimmte Ziele, MaBhahmen und deren Umsetzung durch gemeinsame Konzepte
und Prioritatenlisten sowie

= externe Beratung zur Steuerung der Prozesse und fir die Umsetzung von MafRnah-

men.
Bearbeiter:

Roland Schroder Vivien Kuhn

LPG Landesweite LPG Landesweite
Planungsgesellschaft mbH Planungsgesellschaft mbH
r.schroeder@lpgmbh.de v.kuhn@Ipgmbh.de
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Iken Neisener, Patrick S. Fohl

Regional Governance im Kulturbereich

Interkommunale Kooperation und Planungserstellung als gemeinsame
Strategie vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels am Beispiel
der »Kulturkonzeption fur den Regionalen Wachstumskern Perleberg-
Wittenberge-Karstadt«

Zusammenfassung

Kulturelle Planungen haben (wieder) groRe Konjunktur. Vor dem Hintergrund der mannigfaltigen
Herausforderungen — inshesondere des Demografischen Wandels — und der steigenden Komplexi-
tat, denen sich die Kulturpolitik, dass Kulturmanagement und die Kultureinrichtungen selbst ausge-
setzt sehen, sollen sie Schwerpunktsetzungen in der Kulturpolitik sowie strategische Leitlinien und
erreichbare Bilder der Zukunft fir den Kulturbereich formulieren. Dabei spannen sich die Pla-
nungsansatze von eher administrativen — also »von oben nach unten« — bis hin zu partizipativen
Herangehensweisen mit umfassender Akteurs- und Birgerbeteiligung. Gleichfalls spielen Koopera-
tionen eine zunehmend wichtige Rolle im Kulturbereich. Das trifft auch fur Kulturentwicklungskon-
zepte zu. Es kann nachvollzogen werden, dass vermehrt Ansatze existieren, Planungen und Stu-
dien kooperativ zu erarbeiten.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Entwicklungen sollen zunachst die Auswirkungen des De-
mografischen Wandels auf den Kulturbereich dargestellt und im Anschluss die Aspekte der Koope-
ration und Planung diskutiert werden. Danach wird im Hauptteil dieses Beitrages das Fallbeispiel
»Kulturkonzept flr den Regionalen Wachstumskern Perleberg-Wittenberge-Karstadt« vorgestellt,
das die genannten Themen zusammenfuhrt und abbildet.

Die Auswirkungen des Demografischen Wandels im Kulturbereich

Die Grinde und Auswirkungen des Demografischen Wandels sind bekannt. Die wesentlichen und
unmittelbaren Auswirkungen dieser Bevélkerungsentwicklung auf die Kommunen lassen sich fir
den Kulturbereich wie folgt beschreiben:

e Der Bevdlkerungsriickgang wirkt sich vor allem auf die Finanzsituation der Kommunen
aus. Bei gleich bleibenden oder sogar steigenden Ausgaben gehen die Einnahmen u.a.
durch die zunehmende Anzahl Nicht-Erwerbsfahiger zurtick. Die gegenwartige Finanzkrise
verscharft diese Situation.™® Aufgrund sinkender Haushaltsbudgets kommt es zu Vertei-
lungskonflikten unter den einzelnen politischen Aufgabenbereichen. Insbesondere der Kul-
turbereich als freiwillige Leistung ist damit tberdurchschnittlich stark von mdéglichen finan-
ziellen Einschnitten betroffen.**

e Zusatzlich befinden sich gegenwartig zahlreiche Kreise und Gemeinden aufgrund des De-
mografischen Wandels in einem kostenintensiven interkommunalen Wettbewerb um Ein-
wohner, in dem Kultur als so genannter weicher Standortfaktor ebenfalls eine Rolle spielt.
Die Konkurrenz zwischen Stadten und Regionen um Einwohner fuhrt schlie3lich zu Debat-
ten tber eine (kulturelle) »Grundversorgung« fiir eine verbleibende »Restbevélkerung«.™

e Der Bevolkerungsriickgang fihrt voraussichtlich in zahlreichen kulturellen und sozialen
Einrichtungen zu einem Besucherriickgang. Mittel- bis langfristig werden die demografi-
schen Entwicklungen die Infrastruktur an Tragféhigkeits- und Finanzierungsgrenzen fih-
ren. In der Konsequenz wird versucht, die Breite und Qualitét der Kultureinrichtungen der
Finanzkraft anzupassen, bewusst auf spezifische Angebotssegmente zu verzichten

13 vgl. zu den gegenwartigen Auswirkungen der Finanzkrise auf den Kulturbereich u.a. Deutscher Stadtetag
(2009): Offentliche Kultureinrichtungen wirken in der Finanzkrise stabilisierend. Aus dem Deutschen Stédte-
tag, In: Kulturpolitische Mitteilungen, H. 124 (1/2009), S. 8-9 und Sievers, Norbert (2009): Antizyklische Kultur-
politik. Kultur in der Finanzkrise. In: Kulturpolitische Mitteilungen, H. 124 (1/2009), S. 4.

1 Vgl. hierzu auch Laudenbach, Peter (2010): Die Verteilungskdmpfe werden harter. In: Siiddeutsche Zeitung
(9. Januar 2010).

!5 Goschel, Albrecht (2007): Schrumpfung, demografischer Wandel und Kulturpolitik. Tendenzen und Heraus-
forderungen. In Kulturpoltische Mitteilungen: Schwerpunkt »Kulturpolitik & Demografie«, Nr. 117 (11/2007), S.
35-38.
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und/oder neue Besuchergruppen zu aktivieren (z.B. durch Kulturtourismus).

e Der wachsende Leerstand in Dorfern und Stadten kann zur sozialrAumlichen Polarisie-
rung™® fihren und gefahrdet zugleich den Erhalt kulturhistorischer Bausubstanz wie z.B.
Kirchen, Denkmaler, Archive und historische Sammlungen.*’

e Der Demografische Wandel hat ebenfalls Auswirkungen auf die Nachfrage nach und die
Ausrichtung von kulturellen Angeboten.18 Das macht sich in den Kultureinrichtungen ins-
besondere durch veranderte Besucher- und Nutzerstrukturen bemerkbar.® Kulturelle Ein-
richtungen und Kulturschaffende missen einer veranderten Altersstruktur der Bevélkerung
und damit veranderten Bedurfnissen Rechnung tragen. Es sind bspw. Angebote firr eine
zunehmende Anzahl &lterer Menschen erforderlich, ohne dabei andere Zielgruppen (z.B.
Jugendliche, Migranten) aufRer Acht zu lassen. Es entstehen somit auch neue/diver-
sifizierte Anforderungen an 6ffentliche Leistungen und (Kultur-) Angebote sowie deren Zu-
ganglichkeit (u.a. altersgerechte bzw. barrierefreie Infrastrukturen und Angebote).

¢ Die Herausforderungen und Anforderungen des Demografischen Wandels ziehen auch im
Kulturbereich einen Fachkrafte- und Qualifizierungsbedarf nach sich.

e Bislang besteht Gberwiegend eine »kulturelle Leerstelle« innerhalb der Demografiedebatte
und es findet nur wenig Auseinandersetzung mit den kulturellen Auswirkungen des Demo-
grafischen Wandels statt. Hier sind verstarkt die Wirkungsméglichkeiten von Kultur zur Re-
flexion und Gestaltung des Demografischen Wandels zu diskutieren.

Bedeutungsgewinn von Kooperationen

Nicht zuletzt aufgrund der dargestellten demografischen Herausforderungen erleben Kooperatio-
nen eine rasante Entwicklung in der deutschen Kulturlandschaft sowie in vielen anderen 6ffentli-
chen und privaten Handlungsfeldern. So miissen Kommunen trotz angespannter Haushaltslage ein
stetig wachsendes Buindel von Dienstleistungen und Angeboten vorhalten, und dies fur immer indi-
viduellere Anforderungen von Birgerseite. Dazu gehdren nicht nur soziale Leistungen, sondern
auch ein Kulturangebot fiir die stetig steigende Zahl alterer Menschen. »Alter, bunter und weni-
ger«® bedeutet in der Konsequenz, mit weniger finanziellen und personellen Ressourcen das
Kulturangebot an veranderte Bevdlkerungsstrukturen und -bedirfnisse anzupassen und auszurich-
ten, ohne dabei spezifische oder kleinere Zielgruppen zu vernachlassigen wie z.B. Kinder, Jugend-
liche und Migranten.*

Seit langem zeichnet sich ab, dass die Aufrechterhaltung des heutigen Niveaus der kommunalen
Infrastruktur alleine und im bloRen Wettbewerb mit anderen kaum gelingen kann. Vielmehr ist da-
von auszugehen, dass angesichts der kommunalen Verpflichtungen und des steigenden Kosten-
drucks viele Angebote zukiinftig — wenn Uberhaupt — nur noch in Kooperation, z.B. durch Aufga-
benverteilung, im Verbund oder durch eine gemeinsame Leistungserstellung aufrecht zu erhalten
sind. In diesem Kontext gewinnt das Thema Kooperation im Allgemeinen und die interkommunale
Zusammenarbeit im Besonderen an Bedeutung.

'8 Wwirth, Peter; Bose, Marc (2007): Schrumpfung an der Peripherie. Ein Modellvorhaben — und was Kommu-
nen daraus lernen kénnen. Minchen.

' Deutscher Bundestag (Hrsg.) (2008): Kultur in Deutschland. Schlussbericht der Enquéte-Kommission des
Deutschen Bundestages, Regensburg: 225f.

18 Vgl. Hippe, Wolfgang; Sievers, Norbert (2006): Kultur und Alter. Kulturangebote im Demografischen Wan-
del, Essen.

19 Vgl. hierzu auch Glogner, Patrick; Fohl, Patrick S. (Hrsg.) (2010): Das Kulturpublikum - Fragestellungen und
Befunde der empirischen Forschung, Wiesbaden.

20 Vgl. Stiftung Niedersachsen (Hrsg.) (2006): »alter — bunter — weniger«. Die demografische Herausforderung
an die Kultur, Bielefeld.

2 Vgl. hier und im Folgenden ausfuhrlich Fohl, Patrick S. (2009): Potenziale von Kooperationen als Praventiv-
und Anpassungsstrategie zur Gestaltung des Demografischen Wandels im Kulturbereich, In: Hausmann, And-
rea; Korner, Jana (Hrsg.): Demografischer Wandel und Kultur. Verédnderungen im Kulturangebot und der Kul-
turnachfrage, Wiesbaden, S. 203-227.
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Regional Governance und Planungspraxis im Kulturbereich

Das gilt auch fur den (Regional) Governance-Ansatz, der das Thema Kooperation hauptsachlich
sektorenlbergreifend betrachtet und Notwendigkeiten fiir eine starkere Zusammenarbeit aller ge-
sellschaftlichen Akteure formuliert. Die mit Kultur befassten Akteure sind gefordert, (noch) starker
zusammenzuriicken (Kooperationen) sowie neue Formen der Koordination und Steuerung zu er-
proben. Hierzu zéhlen z. B. im Kontext des Demografischen Wandels (Uber-)regionale Kulturent-
wicklungskonzepte mit dem Ziel, kreative und monetare Ressourcen zu biindeln sowie gemeinsa-
me Leitbilder und Strategien fiir eine zukunftsfahige Kulturarbeit zu entwickeln.?

Die Hurden einer Zusammenarbeit sind allerdings besonders im identitatsstiftenden Kulturbereich
grof3. Kooperatives Handeln ist haufig erst zu entwickeln und dieser Prozess erfordert viel Finger-
spitzengefiihl. Einerseits missen auf der sachlichen Ebene immer wieder Ubergeordnete Wir-
kungszusammenhénge sowie die Vor- und Nachteile von Kooperationen fiir alle Partner reflektiert
und sichtbar gemacht werden. Andererseits spielen Vorurteile, die lokale und regionale Geschichte
sowie Kirchturm- und Konkurrenzdenken eine immense Rolle in Kooperationsprozessen. Auch
wenn der Handlungsdruck zur interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit ansteigt, laufen
Kooperationen ohne ein grundlegendes Vertrauen — und gleichen bzw. kompatiblen Zielvorstellun-
gen zwischen den Partnern — Gefahr zu scheitern. Kooperatives Handeln basiert deshalb zunachst
einmal auf einem vertrauensbildenden und gemeinsamen (Lern-)Prozess.

Das nachfolgende Beispiel befasst sich mit der Kulturkonzeption fiir den Regionalen Wachstums-
kern Prignitz und beschreibt die Zusammenarbeit der Stadte Perleberg, Wittenberge und der Ge-
meinde Karstadt im kulturellen Bereich. Die drei Kommunen im Nordwesten des Landes Branden-
burg sind besonders stark mit einem Bevdlkerungsriickgang konfrontiert. Auf der Grundlage der
»Landesentwicklungsplanung Berlin-Brandenburg« gehéren sie seit 2005 zu einem der 15 ausge-
rufenen Regionalen Wachstumskerne, die als so genannte Anker im landlichen/peripheren Raum
wirtschaftliche Kréfte bindeln und eine Funktion fur ihr Umland tbernehmen sollen. Zudem sind
sie aufgefordert, in Kooperation entsprechende Konzepte und Strategien zu entwickeln, um den
strukturellen und Demografischen Wandel aktiv zu gestalten.

Fur die kulturelle Infrastruktur wurde hierbei auf das Instrument der »kulturellen Planung«23 Zu-

riickgegriffen. Kulturelle Planungen werden in der Bundesrepublik Deutschland seit Mitte der sieb-
ziger Jahre Uberwiegend auf kommunaler oder kreiskommunaler Ebene erarbeitet. Die Zielsetzun-
gen haben sich seitdem immer wieder verandert. Standen in den ersten Jahren die Demokratisie-
rung und Partizipation von Kultur im Mittelpunkt des Planungsinteresses, wurde dieses Ende der
achtziger Jahre einer funktionalistischen Betrachtungsweise unterworfen. Die Reduzierung auf rei-
ne Kosten-Nutzen-Relationen von Kultur fihrte allerdings dazu, dass die inhaltliche Ausrichtung
hinter 6konomischen Aspekten zurlcktrat.

Betrachtet man die Planungsanséatze vor ihrem jeweiligen aktuellen gesamtgesellschaftlichen Her-
ausforderungen und der Kulturpolitik ihrer Zeit, so liegt es nahe, dass sich gegenwartige Kulturpla-
nungen u.a. an folgenden Aspekten orientieren sollten:**

e Kulturelle Planungen bedirfen sowohl inhaltlicher Entwicklungsziele als auch der dkono-
mischen und strukturellen Betrachtung.

o Die demografischen Entwicklungen sollten nicht dazu fuhren, dass Kulturentwicklungspla-
ne zu reinen »Kulturabwicklungspléanen« avancieren, sondern es sollten korrespondierend
mit der Bevolkerungsentwicklung quantitative und qualitative Weichenstellungen vorge-
nommen werden.

22 Vgl. hier und im Folgenden ausfihrlich Fohl, Patrick S. (2009): Regionale Kooperationen im Kulturbereich.
Begriffe und Systematisierungen. In: Fohl, Patrick S.; Neisener, Iken (Hrsg.): Regionale Kooperationen im Kul-
turbereich. Theoretische Grundlagen und Praxisbeispiele, Bielefeld, S. 15-46.

2 Kulturentwicklungsplanung ist ein Prozess, bei dem es nicht darum geht, Kultur zu planen, sondern eine
planerische Grundlage und einen Gestaltungsrahmen fur die Entfaltung von Kultur zu schaffen. Vgl. dazu
auch Morr, Markus (1999): Verplante Kultur? Die Rahmenbedingungen kultureller Planung, Essen.

2 Vgl. Neisener, Iken (2009): Von der Kulturentwicklungsplanung zur »Kulturabwicklungsplanung«? Kulturelle
Planungen im Kontext des Demografischen Wandels, In: Hausmann, Andrea; Kdérner, Jana (Hrsg.): Demogra-
fischer Wandel und Kultur. Veranderungen im Kulturangebot und der Kulturnachfrage, Wiesbaden, S. 83-106.
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e Bevor ein bloRer Riickbau der kulturellen Infrastruktur erfolgt, ist zu priifen, ob Leistungen
im Verbund erbracht werden kénnen. Eine kulturelle Planung mit einer fundierten Analyse
und Bestandserfassung kann solche Ressourcen und weitere Handlungsoptionen sichtbar
machen.

e Das Leithild Governance kann dabei richtungsweisend sein: Fokussierung auf kulturpoliti-
sche Ziele und kooperative Losungsstrategien, die mdglichst alle kulturpolitischen und
k[]nstlerzischen/kuIturellen Akteure (staatliche, private und privatgemeinnitzige) mit einbe-
ziehen.”

o Es empfiehlt sich, einen sparten-, sektoren- oder sogar ressortiibergreifenden Diskussi-
onsprozess in Gang zu setzen.

e Eine zunehmende funktionale Verflechtung von Kernstadten mit ihren Umlandgemeinden
erfordert, dass eine solche Planung nicht an der kommunalen Grenze endet, sondern die
Region in die Betrachtung mit einbezieht.

e Kooperative Planungserstellung®® (z.B. in interkommunaler Zusammenarbeit) kann helfen,
Uberschreitende Aufgaben- und Problemstellungen (wie z.B. bei der regionalen Wirt-
schaftsférderung) gemeinsam anzugehen oder Entwicklungen, wie den Bevdlkerungsriick-
gang, mit einer abgestimmten und koordinierten Politik zu begegnen.

Diese Uberlegungen wurden bei der Erarbeitung der Kulturkonzeption fiir den Regionalen Wachs-
tumskern und einem entsprechenden Forschungsdesign bertcksichtigt.

%% vgl. mehrfach Deutscher Bundestag (Hrsg.) (2008): Kultur in Deutschland. Schlussbericht der Enquéte-
Kommission des Deutschen Bundestages, Regensburg und vertiefend Benz, Arthur et al. (Hrsg.) (2007):
Handbuch Governance, Theoretische Grundlagen und empirische Anwendungsfelder, Wiesbaden sowie
Knoblich, Tobias; Scheytt, Oliver (2009): Zur Begriindung von Cultural Governance, In: Aus Politik und Zeit-
geschichte. Beilage zur Wochenzeitung >Das Parlament<, 8/2009 (16. Feb. 2009), S. 34-40.

2 Vgl. Fohl, Patrick S.; Neisener, Iken: Kooperative Kulturplanung. In: Kulturpolitische Mitteilungen, H. 125
(1/2009), S. 69f. sowie Fohl, Patrick S.; Neisener, lken: Interkommunale Kulturplanung: Der Weg ist das Ziel?!
Kulturkonzeption fur den Regionalen Wachstumskern Perleberg-Wittenberge-Karstadt. In: Kulturpolitische Mit-
teilungen, H. 129 (11/2010), S. 84f.
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Projektbeschreibung

Im Zuge der Neuausrichtung der Brandenburger Wirtschaftsférderpolitik wurden im Jahre 2005 —
wie oben dargestellt — insgesamt 15 regionale Wachstumskerne (RWK) definiert, die bei der Entfal-
tung ihrer wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Potenziale unterstiitzt werden sollen (vgl. Abb.
1). Die Regionalen Wachstumskerne sollen eine Motorenfunktion firr ihnre Region lbernehmen und
in ihr Umland ausstrahlen. Alle Regionalen Wachstumskerne haben Standortentwicklungskonzepte
(SEK) erarbeitet, aus denen konkrete Vorhaben und MaBhahmen abgeleitet wurden.
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Abbildung 1
Ubersicht der Regionalen Wachstumskerne im Land Brandenburg
(www.lasa-brandenburg.de)

Quelle: http://www.lasa-brandenburg.de/Regionale-Wachstumskerne.32.0.html,
Zugriff am 29.08.2009

Einen dieser Wachstumskerne bilden die Gemeinde Karstadt (6.692 Einwohner) und die Stadte
Perleberg (12.700 Einwohner) und Wittenberge (19.250 Einwohner) einschlie3lich ihrer Orts- und
Gemeindeteile. Perleberg fungiert dartiber hinaus gemeinsam mit Wittenberge als Mittelzentrum in
Funkt|onstellung Perleberg ist zugleich Kreisstadt des Landkreises Prignitz. Fur die Steuerung
der gemeinsamen Aktivitdten wurde eine Lenkungsgruppe eingerichtet, die sich aus den drei Bir-
germeistern, einem Vertreter des Landkreises Prignitz, der Wirtschaftsinitiative Westprignitz und
der Wirtschaftsfordergesellschaft Prignitz mbH zusammensetzt. Flinf Arbeitskreise zu den Themen
»Wirtschaft«, »Bildung und Wissenschaft«, »Raumliche Entwicklung«, »Gesundheit und Soziales«
sowie »Tourismus, Kultur und Sport« wurden gebildet. Die Lenkungsgruppe und die Arbeitskreise
werden durch eine Koordinatorin unterstitzt.

2" Mit dem am 15. Mai 2009 in Kraft getretenen Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) wur-
den die bisher als Grundzentren kategorisierten Orte zugunsten der Mittelzentren abgeschafft. Zur réumlichen
Daseinsvorsorge wird im LEP B-B ein flachendeckendes System Zentraler Orte mit den drei Stufen Metropole,
Oberzentren, Mittelzentren, die als raumlich-funktionale Schwerpunkte komplexe Funktionen fir ihr jeweiliges
Umland erfillen, abschlielRend festgelegt. Eine Ergdnzung auf der mittelzentralen Ebene bilden sogenannte
Mittelzentren in Funktionsteilung.
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Im Oktober 2008 wurde die besagte Konzeption von den drei Kommunen bei der Forschungsgrup-
pe »Regional Governance im Kulturbereich« am Studiengang der FH Potsdam?® als Forschungs-
projekt in Auftrag gegeben und zu 75 % durch das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Brandenburg aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds geférdert. Die Konzep-
tion baute als fachspezifische Planung auf die vorhandenen Standortentwicklungskonzepte auf und
sollte eine Handlungsgrundlage fir eine gemeinsame strategische Ausrichtung im Bereich Kultur
und Kulturtourismus darstellen. Kulturelle Planungen werden bislang vorwiegend im loka-
len/kommunalen Bezugsrahmen entworfen. Interkommunale und regionale Kooperationen sind bei
kulturellen Planungen bislang eher selten.”® Im Gegensatz zum Konzept der Umlandfinanzierung
in Sachsen® ist die Kulturkonzeption fiir den Regionalen Wachstumskern zudem nicht rechtsver-
bindlich, sondern baut auf die politische Selbstbindung der Beteiligten. Es handelt sich zudem um
ein Pilotprojekt, da in Brandenburg erstmalig ein interkommunal orientiertes Kulturkonzept fur einen
— zunéachst »kinstlich« geschaffenen — Wirtschaftsforderraum erstellt wurde.

Ausgangssituation und Ziele

Auf den ersten Blick kdnnten die drei Kommunen Karstadt, Perleberg und Wittenberge kaum un-
terschiedlicher sein. Wittenberge, die einst rasant gewachsene Industriestadt an der Elbe, zwi-
schen Berlin und Hamburg gelegen, die seit dem Wegfall eines Grof3teils der lokalen Industrie ei-
nen immensen Bevdlkerungsverlust erlebten (seit 1990 ist die Stadt von 28000 auf 19000 Einwoh-
ner geschrumpft) und viele weitere Auswirkungen des Demografischen Wandels bewaltigen muss.
Hierzu z&hlt ebenso eine Uberalterung der Gesellschaft — inzwischen liegt der Altersdurchschnitt
bei ca. 50 Jahren — wie ein Fachkraftemangel. Indes hat Wittenberge kulturell viel zu bieten: archi-
tektonisch interessante Stadtviertel, amerikanische Industriearchitektur (Singer Nahmaschinen-
werk), die Lage am Elberadwanderweg, ein Kultur- und Festspielhaus fur tiber 600 Géste, aber vor
allem eine wechselreiche Geschichte. Perleberg ist hingegen weniger Sinnbild fir den Wandel,
sondern eher fiir Bestandigkeit. Als Verwaltungs- und ehemalige Garnisonsstadt ist die Stadt noch
heute Sitz der Verwaltung des Landkreises Prignitz. Kulturell wird Perleberg geprégt durch seine
historische Altstadt und eine breite Museums- und Vereinskultur. Doch trotz dieser Bestandigkeit
ist Perleberg ebenfalls mit den Herausforderungen des Demografischen Wandels konfrontiert (u.a.
Bevolkerungsriickgang um 2000 Einwohner seit 1990 auf nun 12.500 Einwohner). Karstadt, der
kleinste Partner unter den dreien, ist selbst und mit seinen vielen eingemeindeten Dorfern landlich
gepragt und steht stellvertretend fir den landlichen Raum der Prignitz bzw. des Landes Branden-
burg. Auch hier wird Kultur vor allem durch Vereine gepragt und die Bewahrung von Tradition und
Geschichte u.a. in mehreren Dorfmuseen praktiziert.

Zunachst ergeben sich zwischen den Partnern folglich Spannungsfelder, wie das Zusammentreffen
unterschiedlicher gesellschaftlicher Pragungen (Arbeiterstadt, Verwaltungsbirgertum und Landbe-
volkerung), diversifizierte Strukturen, unterschiedliche Gré3en sowie Interessen und zudem eine
seit langem existierende Stadtekonkurrenz zwischen Wittenberge und Perleberg.

Auf den zweiten Blick und vor dem Hintergrund der dréngenden gesamtgesellschaftlichen Heraus-
forderungen ergeben sich aber vor allem Chancen. Die drei Kommunen stehen mit ihren Unter-
schiedlichkeiten charakteristisch fir die gesellschaftlichen und geschichtlichen Entwicklungslinien
in Brandenburg und kdnnen diese gemeinsam abbilden. Wahrend Wittenberge nicht selten exem-
plarisch und haufig polemisch lberspitzt fir den »Zusammenbruch ostdeutscher Industriestadte«
steht, kdnnen Perleberg und Karstadt ein anderes Image in die gemeinsame Wagschale werfen.
Wittenberge wiederum kann alte — wie z.B. das Kultur- und Festspielhaus sowie eine hervorragen-
de Bahnanbindung — und neue Potenziale — u.a. die Industriekultur, Funktion als Tor zur Prignitz
Uber den Elberadwanderweg — in die Partnerschaft einbringen. Darlber hinaus sitzen die drei
Kommunen im &ufleren nordwestlichen Entwicklungsraum Brandenburgs letztendlich »in einem
Boot« und missen zudem dieselben Probleme — in unterschiedlicher Intensitat und mit perspekti-
visch abnehmenden Transfermitteln — bewaltigen. Die Erkenntnis, dass das nicht selten gemein-

2 v/gl. hierzu ausfiihrlich www.regional-governance-kultur.de.

29 Vgl. auch Neisener, Iken (2009): Kooperative Kulturplanung. Interkommunale und regionale Kooperationen
bei kulturellen Planungen. In: Fohl, Patrick S.; Neisener, Iken (Hrsg.): Regionale Kooperationen im Kulturbe-
reich, Bielefeld, S. 105-127.

%0 Vgl. zum Sé&chsischen Kulturraumgesetz Winterfeld, Klaus (2006): Das sachsische Kulturraumgesetz — eine
Bilanz nach elf Jahren. Ergebnisse einer sozialwissenschaftlichen Untersuchung, Leipzig.
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sam besser geht, um Infrastrukturen zu erhalten bzw. zu entwickeln — die durch eine Kommune
nicht mehr tragbar wéaren — und um kooperative Zukunftsideen zu formulieren, hat sich inzwischen
durchgesetzt.

Da der Weg zu einer Kooperation aber lang und mitunter voller Herausforderungen ist, wurde we-
nige Jahre nach der Griindung des RWK Prignitz ein entsprechender Planungs- und Entwicklungs-
bedarf festgestellt. Hierbei ist besonders bemerkenswert, dass das Kulturkonzept als ein Schliis-
selprojekt im RWK Prignitz ausgewiesen ist. Damit wird Kunst und Kultur sowohl eine zentrale Be-
deutung im Umgang und zur Gestaltung des Demografischen Wandels zugeschrieben (Innenorien-
tierung), als auch zur Mobilisierung gemeinsamer Potenziale im Kulturtourismus sowie der kulturel-
len Versorgung des Umlandes (AufR3enorientierung).

Ubergreifendes Ziel der Kulturkonzeption war und ist es, die kulturellen Prozesse — trotz dramati-
scher gesellschaftlicher Veranderungen — steuerbar zu halten und Transparenz tber die vorhan-
denen Strukturen, Herausforderungen und Potenziale herzustellen. Dabei Gibernimmt die Konzepti-
on eine Frihwarn-, Orientierungs- und Koordinationsfunktion.

Schwerpunkte und Methoden
Angesicht der dargestellten Ausgangssituation standen u.a. folgende Fragen im Vordergrund:
e Welche Aufgaben und Funktionen tGbernimmt Kultur in den Kommunen und der Region?
Welche Angebote gibt es? Welche Angebote fehlen oder doppeln sich?

e Wie kann vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels eine vielfaltige kulturelle Inf-
rastruktur vorgehalten werden? Welche Zielgruppen mussen besonders fokussiert wer-
den?

e Wie kann Kultur zur Belebung der Innenstadte beitragen? Wo gibt es Synergieeffekte zwi-
schen Kultur, Kunst und Tourismus?

e Welche inhaltlichen und strukturellen Synergien ergeben sich aus einer Kooperation der
drei Kommunen im kulturellen Bereich?

e Welche Rahmenbedingungen kdnnen von 6ffentlicher Seite — trotz abnehmender Mittel —
geschaffen werden, damit Kultur sich nachhaltig und zukunftsorientiert entfalten kann?

e Wie kann die Qualitat von Kulturangeboten und der Fachkréaftebedarf mittel- bis langfristig
gesichert werden?

e Welche kulturelle Funktion tbernimmt der RWK Prignitz bzw. das kooperative Mittelzent-
rum Wittenberge-Perleberg fir sein Umland und was ist zu tun, um diese (Pflicht-)Funktion
zu starken?

Aus diesen Fragen wurden sechs Untersuchungsschwerpunkte abgeleitet:

1. Kulturangebote und Strukturen (Bestandsaufnahme und Analyse)
Vernetzungs- und Kooperationspotenziale

Umlandfunktion

Qualifizierungsbedarfe

Kulturtourismus

6. Gemeinsame Entwicklungsschwerpunkte und Strategien

a bk wDdn

Um zu verwertbaren und differenzierten Ergebnissen zu kommen und das komplexe Untersu-
chungsfeld bearbeiten zu kénnen, wurde eine Triangulation aus verschiedenen qualitativen und
quantitativen Methoden durchgefihrt. Hierzu zahlten: Literatur- und Dokumentenanalyse, leitfa-
dengestitzte Experten- und Gruppeninterviews, strukturierte vor-Ort-Besichtigungen, zwei
Workshops, eine schriftliche Burgerbefragung im Landkreis Prignitz sowie eine zusammenfassen-
de Starken-Schwéachen- und Chancen-Risiken-Analyse. Darlber hinaus fand eine Auftaktveran-
staltung statt, es wurde offentlich zur Mitarbeit aufgerufen und es gab regelméaRige Treffen zwi-
schen der Forschungsgruppe und dem Arbeitskreis »Tourismus, Kultur und Sport« des RWK
Prignitz. Am Ende des Projektes wurden die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen in der Of-
fentlichkeit prasentiert und diskutiert.

Mit dieser Vorgehensweise wurde neben der Generierung von wissenschaftlich belastbaren Er-
gebnissen vor allem darauf gezielt, bereits in der Erarbeitungsphase einen Reflexions- und Kom-
munikationsprozess in Gang zu setzen und die Konzepterstellung méglichst transparent zu gestal-
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ten. Da uber hundert Akteure durch die verschiedenen Anséatze und Mal3nahmen aktiv integriert
wurden, konnte — ganz im Sinne des Governance-Ansatzes — im Verlauf der 12-monatigen Erarbei-
tungsphase eine Aktivierung und Vernetzung vorangetrieben werden. Da sich das Kulturkonzept
als Teil der Stadt- und Regionalentwicklung versteht, wurde Kultur mit Handlungsfeldern wie Wirt-
schaft, Tourismus, Bildung und Soziales in Beziehung gesetzt und folglich ebenfalls der Governan-
ce-Perspektive Rechnung getragen, interdisziplinare und sektorentibergreifende Zusammenhange
zu formieren. Gleiches gilt fir die Moderations- und Beteiligungsfunktion der Konzeption. In dem
einjahrigen Prozess wurde sowohl die Verstandigung zwischen der Politik/Verwaltung, den Kultur-
schaffenden und anderen Akteuren intensiviert, als auch zwischen den Kulturschaffenden selbst.
Das Unwissen Ubereinander war nicht nur zwischen den Kommunen stark ausgepragt. Dies gilt
genauso auch in Bezug auf die verschiedenen Sparten und Sektoren, was nicht selten zu terminli-
chen Uberschneidungen und ungenutzten Synergien gefiihrt hat. Fir viele Beteiligte war schluss-
endlich der kooperative Prozess des Austausches und des Lernens das zuné&chst wichtigste Er-
gebnis der Konzeption. Hier war es von grol3em Vorteil, dass die Forschungsgruppe als neutraler
Partner von auf3en eine entsprechende Moderationsfunktion Gibernehmen konnte.

Untersuchungsergebnisse, Empfehlungen und Beginn der Realisierung

Neben dem Ergebnis, dass bereits im Erarbeitungsprozess einiges in Bewegung geraten ist — der
Weg also tatsachlich ein wichtiges Ziel ist —, konnte durch die Konzeption umfangreiches Wissen
Uber den Kulturbereich, seine Akteure, ungenutzte Potenziale und kommunenibergreifende Prob-
lemlagen generiert werden. Zu letzteren gehért u.a.:

e einimmer noch stark ausgepréagtes Konkurrenzdenken zwischen den Akteuren;

o die schon gegenwartig Uberwiegend starke personelle Unterbesetzung der Kultureinrich-
tungen;

e die noch ausbaufahigen Kooperationsmdglichkeiten von Kinstlern und Kreativen, die in
den vergangenen Jahren in die Prignitz gezogen sind (z.B. lokale und regionale Kulturpro-
jekte, um gemeinsam kinstlerisch an Bildern des Wandels zu arbeiten und leere Gebaude
sowie Raume wieder mit Leben zu fullen).

Insgesamt wurden acht Leitziele herausgearbeitet:

e Kulturelle Infrastruktur anpassen und entwickeln
e Aktivieren, anerkennen und Innovationen férdern
e Kooperationen ausbauen und férdern

e Kulturtouristische Angebote weiterentwickeln

e Umlandfunktion verstarken

e Kulturbereich qualifizieren

e Kulturelle Bildung in den Mittelpunkt stellen

e  Kultur und Wandel koordinieren

Aus diesen Leitzielen wurden vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels und nach den
Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung 34 konkrete Handlungsempfehlungen abgeleitet. Hierzu
zahlen u.a. die Etablierung einer regionalen und kriteriengeleiteten Projektforderung, der Abschluss
von Zielvereinbarungen mit Kultureinrichtungen sowie die Entwicklung gemeinsamer Themen zur
Steigerung der regionalen Identitat (innen) und der kulturtouristischen Positionierung (aufRen). Zu
letzterem gehort z.B. die Etablierung Wittenberges als industriegeschichtlich interessanter Stand-
ort, mit den — damals pragenden Themen — »Mode, Nahen und Technik«. Zudem finden sich zahl-
reiche konkrete MaRnahmenvorschlage im Bereich der Kooperation, die tber lokale und regionale
Inhalte und Partner hinaus auch andere Konstellationen fokussieren, wie die Zusammenarbeit mit
Hochschulen, um z.B. Studenten eine temporare Wirkungsstatte in der Region zu ermdglichen.

Zentral wurde die Notwendigkeit herausgearbeitet, Altbewéahrtes in Frage zu stellen, strukturkon-
servative Haltungen aufzugeben, um tatsachlich eine Offenheit flir neuartige Ideen von innen und
vor allem auch von auf3en zuzulassen. Dass diese Botschaft von den Akteuren mitgetragen wird,
zeigte u.a. der erste gemeinsame Kulturausschuss der drei Kommunen im Méarz 2010 — der fir sich
genommen vor einem Jahr noch nicht denkbar gewesen wére —, in dem die Mal3hahmen nochmals
diskutiert wurden und nun eine Prioritatenliste zu deren Umsetzung erstellt wird. Gleichfalls hat
sich bei den Kulturschaffenden selbst durch den Entwicklungsprozess die Erkenntnis manifestiert,
dass sie selbst Garant ihrer formulierten Wiinsche und Ziele sind und die Kommunen sie hier zwar

Beitrag Neisener/Fohl BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 71

noch unterstitzen kdnnen, aber zunehmend weniger mit Finanzmitteln, als mit Know-how, Netz-
werken und einer offenen Kommunikation. Angesichts des Demografischen Wandels ist diese Er-
kenntnis als wichtiger Aktivierungseffekt zu werten.

Trotz der positiven Bilanz hinsichtlich der partizipativen Vorgehensweise, die sich an den Prinzipien
von Governance bzw. der kooperativen Demokratie orientierte, sollen auch entsprechende Schwie-
rigkeiten nicht unausgesprochen bleiben. Eine kooperative Vorgehensweise braucht Zeit, um mit
den Konflikten arbeiten zu kénnen, und Ressourcen, um entsprechende Beteiligungsmaflinahmen
zu realisieren. Beides ist in schrumpfenden Regionen selten fur eine Kulturentwicklung vorhanden.
Deswegen ist der Ansatz der Landesregierung, solche Planungen mit Mitteln aus dem ESF anteilig
zu finanzieren, als zukunftsweisende Reaktion auf dieses Ressourcenproblem zu verstehen. Hier-
durch wird in finanziell schwierigen Zeiten eine strategische Kulturplanung ermdglicht. Allerdings
zeichnete sich bereits im Prozess ab, dass der Begleitungsbedarf auch nach der Konzepterstellung
bestehen bleibt, um einerseits an der Operationalisierung der MaRnahmen zu arbeiten und ande-
rerseits den Austausch zwischen den Akteuren am Laufen zu halten. Hier muss nun gemeinsam
nach Wegen gesucht werden, ob und wie eine solche Begleitung zu realisieren ist oder ob diese —
trotz knapper Personalausstattung — doch vollstandig von innen heraus geleistet werden kann. Je-
denfalls ist hier ein kritischer Punkt eines jeden Konzeptes erreicht: die Frage ob es tatsachlich
seinen Weg in die Praxis finden wird.

Zusammenfassend kann jedoch festgehalten werden, dass durch den gemeinsamen Kommunika-
tions- und Reflexionsprozess eine positive Annaherung an die gegenwartigen Wandlungs- und
Umbruchprozesse gelungen ist, die Kunst und Kultur eine zentrale Rolle zur Gestaltung des De-
mografischen Wandels beimisst. Das Konzept ist folglich Statement und Verpflichtung zugleich und
setzt nicht zuletzt das um, was der Enquéte-Bericht des Deutschen Bundestages »Kultur in
Deutsg{]land« zum Umgang mit dem Demografischen Wandel im Kulturbereich empfiehlt (Aus-
wahl):

e Initiierung langfristiger und interkommunaler Kulturentwicklungsplanungen

e kulturelle Leerstelle innerhalb der Demografiedebatte fillen und sich mit den kulturellen
Auswirkungen des Demografischen Wandels auseinandersetzen

e Kulturférderung integrativ, mobil und interkommunal ausrichten, unter Beteiligung mog-
lichst aller gesellschaftlichen Akteursgruppen

e Einbeziehung von Kiinstlern und kulturellen Akteuren in die Umgestaltungsprozesse

e Offnung der Kultureinrichtungen/-anbieter hinsichtlich der sozialen/kulturellen Probleme in
der Region, um adaquat und zielgruppengerecht reagieren zu kénnen

e Schwerpunktbildung vorantreiben
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Dr. Ing. Kerstin Jaensch
Demografischer Wandel in Hessen —
interkommunale Kooperation und Dialog

Die Bevolkerungsentwicklung in Hessen stellt sich in den einzelnen Landkreisen sehr unterschied-
lich dar. Insbesondere flr Nordhessen wird nach den Vorausschatzungen der Hessen Agentur bis
zum Jahr 2050 in einzelnen Regionen mit einem Bevolkerungsrickgang von bis zu 50 % gerechnet
(Busch 2007). Lediglich im sudhessischen Raum wird noch Bevélkerungszuwachs erwartet, was
auf Wanderungsgewinne zuriickzufiihren ist. Abbildung 1 zeigt, dass diese im Jahr 2050 fast nur
noch in den Stédten des sudhessischen Verdichtungsraumes zu erwarten sind.
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Abbildung 1
Kleinrdumige Bevodlkerungsentwicklung in Hessen

Quelle: Berechnungen der Hessen Agentur (Busch 2007)

Insgesamt wird in Hessen ein Bevodlkerungsrickgang von etwa 9 % bis zum Jahr 2050 vorausge-
schéatzt. Wahrend fur den sidlichen Teil von Hessen — den Regierungsbezirk Darmstadt — ein
Ruckgang von etwa 3 % bis zum Jahr 2050 erwartet wird, liegt die erwartete Entwicklung in Mittel-
hessen — im Regierungsbezirk Giel3en — bei etwa -16 %. Der Regierungsbezirk Kassel in Nordhes-
sen wird mit einem Bevolkerungsruckgang von durchschnittlich -22 % am stéarksten von den demo-
grafischen Veranderungen betroffen sein. Sie sind dort heute bereits aktuell.

Auch in der Altersstruktur der hessischen Bevdlkerung werden in Zukunft Veranderungen erwartet.
Abbildung 2 zeigt, dass insbesondere die tiber 80-jahrigen einen sehr viel grolReren Anteil an der
Gesamtbevolkerung als heute haben werden. Ihr Anteil wird sich von heute etwa 5 % auf rund 15
% bis zum Jahr 2050 verdreifachen. Dahinter steht hauptsachlich die Bevdlkerungsgruppe der so
genannten ,Baby-Boomer-Generation“ aus den Geburtsjahrgdngen 1950 bis 1960, die nun mehr
und mehr altert. Hingegen wird der Anteil der jingeren Bevoélkerung im Zeitraum von 2010 bis 2050
von rund 19 % auf etwa 16 % in Hessen zurtickgehen (Busch 2007a).
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Abbildung 2
Langfristige Strukturveranderungen der hessischen Bevdlkerung

Quelle: HSL (Statistik 1990 und 2000),
Berechnungen der Hessen Agentur in Anlehnung an die 11. Koordinierte Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes.

In Hessen sind insbesondere kleine und mittlere Stéadte und Gemeinden in den landlichen Raumen
mit Bevolkerungsverlusten konfrontiert. Viele Gemeinden reagieren darauf mit der Ausweisung von
Neubaugebieten und mit familienfreundlichen Mafnahmen. Ein Wettbewerb um neue Einwohner
fuhrt jedoch dazu, dass die Gewinner auf der einen Seite immer auch Verlierer auf der anderen
Seite generieren. Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis und unter Beriicksichtigung der begrenz-
ten finanziellen Méglichkeiten der Gemeinden ist es im landlichen Raum besonders wichtig, sich im
Kampf um Einwohner nicht gegenseitig zu schwéachen, sondern sich vielmehr auf die gemeinsa-
men Starken zu konzentrieren. Daher wird die interkommunale Zusammenarbeit bei der Bewalti-
gung der Folgen des Demografischen Wandels immer wichtiger.

Diese Erkenntnis war der Grund daftir, dass das Bund-Lander-Programm ,Stadtumbau in Hessen*
mit ganz besonderer Ausrichtung auf interkommunale Zusammenarbeit ausgerichtet wurde. Viele
hessische Stadte und Gemeinden haben daraufhin interkommunale Handlungskonzepte erarbeitet.

Interkommunale Kooperation im Rahmen des Bund-L&nder-Programms
Stadtumbau in Hessen

Abbildung 3 zeigt die Standorte des Stadtumbaus in Hessen. Neben 14 Einzelstandorten sind 17
interkommunale Zusammenschliisse am Programm beteiligt. Die interkommunalen Kooperationen
sind unterschiedlich organisiert, entweder in Zweckverbdnden oder in kommunalen Arbeitsgemein-
schaften. Mit diesen interkommunalen Vorhaben im Stadtumbau nimmt Hessen eine Sonderstel-
lung unter den Bundeslandern ein.

Ein raumlicher Schwerpunkt der interkommunalen Stadtumbauvorhaben liegt in Nordhessen, wo in
Zukunft auch die stéarksten Bevdlkerungsverluste erwartet werden. Viele relativ kleine Stadte und
Gemeinden gestalten hier ihre zukinftige Entwicklung gemeinsam. Im Rahmen Integrierter Hand-
lungskonzepte — die unter Mitwirkung der Bevélkerung erarbeitet wurden — werden gemeinsame
Starken identifiziert und die Infrastrukturausstattung abgestimmt, um ruinése Konkurrenzen zu ver-
meiden.
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Bestandteile dieser Integrierten Handlungskonzepte sind dabei nicht nur Mal3nahmen, die mit For-
dermitteln aus dem Stadtumbauprogramm umgesetzt werden sollen, sondern auch Maflinahmen,
die mit Hilfe anderer Programme umgesetzt werden kénnen, so z. B. mit Mitteln aus der Stadtsa-
nierung, der Dorferneuerung, dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) oder EU-
Programmen, wie LEADER+. Der Stadtumbau wird sozusagen als ein Aspekt unter vielen bei der
Gesamtbetrachtung der zukinftigen Entwicklung angesehen. Er wird dariiber hinaus als Gemein-
schaftsinitiative der offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Akteure verstanden. Im Rah-
men einer lokalen Lenkungsgruppe werden Vertreter dieser Akteure in die Entwicklung und Um-
setzung des Integrierten Handlungskonzepts eingebunden. Insofern hat der Stadtumbau in Hessen
einen sehr umfassenden Anspruch.

Abbildung 3
Interkommunale Zusammenarbeit
beim Stadtumbau in Hessen

e 14 Einzelstandorte

e 17 Interkommunale Gruppen
(= 77 Stadte u. Gemeinden)

¢ Insgesamt 91 Stadte und Gemeinden

Aus diesen Handlungskonzepten werden im
Folgenden drei Beispiele fir interkommunale
Zusammenarbeit im Demografischen Wandel
aufgezeigt.

Demografischer Wandel — das bedeutet Ande-
rung der Nachfrage an sozialen und kulturellen
Infrastruktureinrichtungen im landlichen Raum.

Der Zweckverband Hinterland — Bad Laasphe,
bestehend aus neun Kommunen® (vgl. Abb.
4), versucht diese Herausforderung in inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu meistern, mit
Hilfe eines gemeinsamen Infrastrukturkon-
zepts. Das Infrastrukturkonzept beinhaltet eine
Bestandserfassung von acht Infrastrukturgrup-
pen:

Quelle: Hessen Agentur

Birger- und Dorfgemeinschaftshauser, Kinder-
betreuungseinrichtungen, Tagespflegeeinrichtungen (Kleinkinder, betreuungsbedirftige Men-
schen), Jugend- und Senioreneinrichtungen, Medizinische Versorgung, Frei- und Hallenbader,
Feuerwehren, Bauhdofe.

Sich andernde, sinkende bzw. neue Bedarfe werden im Rahmen des Konzepts quantitativ und
gualitativ abgeschéatzt und Handlungsempfehlungen zu Neubau, Ausbau, Umbau, Ruckbau, Nut-
zungsanderung, alternativen Tragermodellen oder kooperativen Losungen gegeben. Dabei werden
offentliche und private Trager, Betreiber, Nutzer und politische Handlungstrdger im Rahmen von
Expertengesprachen und Workshops eingebunden.

Fur die Einrichtungen sollen Aussagen zur zukiinftigen Perspektive formuliert werden, die als Basis
fur politische Entscheidungen auf kommunaler Ebene und auf Ebene des Zweckverbandes heran-
gezogen werden kénnen, wenn Infrastrukturanpassungen erforderlich werden.

%2 Bad Laasphe (NRW), Biedenkopf, Dautphetal, Gladenbach, Lohra, Bad Endbach, Angelburg, Steffen-
bach, Breidenbach
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e Erhebung sozialer und 6ffentlicher Infrastruktur

e Zukinftige Bedarfsabschatzung

o Handlungsansétze fir Nutzungsperspektiven,
alternative Tragerstrukturen, interkommunale Kooperationsprojekte

e www.zweckverband-izh.de

Abbildung 4
Beispiel interkommunales Infrastrukturkonzept Zweckverband Hinterland — Bad Laasphe

Quelle: NH ProjektStadt®, Kassel

Demografischer Wandel — das bedeutet auch Leerstand von Geb&auden im landlichen Raum.

Im Rahmen des Stadtumbaus wurden flr drei etwa gleich groRRe Ortsteile des nordhessischen
Zweckverbandes Sontra-Herleshausen-Nentershausen vorhandene Leerstédnde und Brachflachen
erfasst und in einer Datenbank dokumentiert (vgl. Abb. 5). Das Datenbank-Modul wurde vom Wer-
ra-Meil3ner-Kreis entwickelt und bereitgestellt.

Bei der Erfassung — die zunéchst in einem Probelauf durchgefiihrt wurde — sind viele Fragestellun-
gen aufgetaucht, wie z. B. Datenschutz, kiinftige Pflege und Aktualisierung der Datenbank sowie
die grundsatzliche Frage nach der Strategie fiir den Umgang mit dem Leerstand. So ist es z. B.
notwendig, Gesprache mit jedem Eigentiimer zu fihren, um sein Einverstéandnis zur Abbildung in
der Datenbank und seine Plane und Mdglichkeiten zum Umgang mit der Immobilie oder Flache zu
erfassen.

Ziel in diesem Beispiel ist es, ein kreisweit abgestimmtes und einheitliches Vorgehen bei der Erfas-
sung und Verarbeitung der Bestandsinformationen zu erreichen. Mit einer interkommunalen Ko-
operation kann ein erster Schritt in diese Richtung gegangen werden.

33 NH (Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte/Wohnstadt)
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Fotos+Ansprechpartner: Herr Linker, Bankert & Linker, Kassel

Abbildung 5
Beispiel interkommunales Leerstands- und Brachflachenkataster Sontra-Herleshausen-
Nentershausen

Demografischer Wandel — das bedeutet auch weniger Einkaufsmoglichkeiten im landlichen Raum,
die fur altere Menschen teilweise nur schwer erreichbar sind.

Der Zusammenschluss Pro Regio Mitteleres Fuldatal — bestehend aus den Kommunen Bebra,
Rotenburg a.d. Fulda und Alheim — hat ein interkommunales Einzelhandelsentwicklungskonzept
erarbeitet. Auf der Basis einer Analyse des Bestandes, der Kaufkraft und des Einkaufsverhaltens in
allen drei beteiligten Kommunen wurden Empfehlungen zur zukinftigen Gestaltung der Einzelhan-
delslandschaft formuliert, so dass eine langfristig orientierte, interkommunal abgestimmte Grundla-
ge fur zukinftige Standortentscheidungen vorliegt, die fur jede Kommune die Nahversorgung si-
chert (vgl. Abb. 6).

Der Arbeitsprozess war nicht einfach, Verfahrens-, Zusténdigkeits- und Beteiligungsfragen muss-
ten geklart werden. Der Erarbeitungsprozess des Konzepts konnte aber zur Versachlichung der
Thematik beitragen.

Beitrag Jaensch BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 78

Interkommunale Zusammenarbeit bietet die Chance, Konflikte auszutragen und zukunftsfahige
Konzepte zu erstellen, die letztendlich allen dienen.

Analyse Bestand, Kaufkraft und
Einkaufsverhalten

zukinftige Standortplanungen
im Einzelhandel:

- langfristig orientiert

Gemeinsam Zukunft gestalten - regional
00— abgestimmt
- Nahversorgung
gesichert

Fotos und Ansprechpartnerin: Frau Handrup, BIG-STADTEBAU, Potsdam

Abbildung 6
Beispiel interkommunales Einzelhandels-Entwicklungskonzept
Pro Region Mittleres Fuldatal (3 Kommunen)

Demografie-Dialoge in Hessen

Im Jahr 2008 hat die Hessische Staatskanzlei mit Hilfe der Hessen Agentur in 20 Stadten, Ge-
meinden und Landkreisen Demografie-Dialoge unterstiitzt. In der Offentlichkeit und bei lokalen und
regionalen Akteuren wurde damit ein groReres Bewusstsein fir die demografischen Herausforde-
rungen geschaffen. Die Demografie-Dialoge sind im Internet dokumentiert*, so dass andere Ge-
bietskdrperschaften praktisch nachvollziehen kénnen, wie der Umgang mit dem Thema ,Demogra-
fischer Wandel“ vor Ort gestaltet bzw. organisiert werden kann. Die Beispiele sollen zur Nachah-
mung anregen.

Ortliche Initiativen, Biindnisse, Verbande und Vereine, Kirchen, Unternehmen, Wohnungsbauge-
sellschaften, Kreditinstitute, Birgerinnen und Birger, Politik und andere miissen eingebunden
werden. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die vielen Vertreter dieser Gruppen bereit
sind, sich aktiv an der Gestaltung ihrer Stadt- und Gemeindeentwicklung im Demografischen Wan-
del zu beteiligen. Sie benétigen hierfur jedoch eine Plattform, auf der gemeinsame Ziele vereinbart
und Projekte entwickelt werden kénnen. Diese Gelegenheit bietet ein Demografie-Dialog auf ortli-
cher oder regionaler Ebene, der unterschiedlich ausgestaltetet sein kann — je nachdem, welche
Anknipfungspunkte vor Ort vorhanden sind. Drei ausgewahlte Beispiele werden hier aufgefihrt:

3 www.hessen.de > Birger und Staat > Demografischer Wandel - Projekte und MalRhahmen
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Bildungsforum Wettenberg

Die Gemeinde Wettenberg hat etwa 12000 Einwohner und liegt in Mittelhessen. Vor Ort ist eine
Projektgruppe ,Kinder, Jugend, Familie und Senioren” tatig. Ziel der Projektgruppe ist es, gute Bil-
dungs- und Betreuungsangebote als Standortvorteil so auszubauen, dass junge Familien in Wet-
tenberg wohnen bleiben oder die Gemeinde als Wohnort wahlen. Im Jahr 2008 hat die Gruppe ein
Bildungsforum organisiert und durchgefuhrt.

Im Rahmen des Bildungsforums wurden die Grundlagen fur die Entwicklung von Bildungspartner-
schaften in der Gemeinde mit und fur Familien geschaffen; Eltern wurden fir eine aktive Mitwir-
kung an der ortlichen Gemeinschaft geworben. Neben Referaten und Podiumsdiskussionen wur-
den drei Workshops durchgeftihrt, in denen Uber die Bedeutung von sozialen Netzwerken fir Kin-
der und Eltern in der Gemeinde diskutiert wurde sowie darlber, wie Bildungspartnerschaften bei
der Bewdltigung von Ubergéangen helfen kénnen und wie sich die Einrichtungen vor Ort besser
vernetzen lassen. Es wurden verschiedene Vorschlage entwickelt, wie die kommunale Bildungs-
landschaft schrittweise verbessert werden kann.

Markt der Moglichkeiten in Hohenstein

Hohenstein ist eine landlich strukturierte Gemeinde in Stidhessen mit etwa 6000 Einwohnern. Hier
besteht seit 2007 eine Arbeitsgruppe ,Leben und Wohnen im Alter* unter Leitung der Jugend- und
Seniorenreferentin der Gemeinde. Die Gruppe will erreichen, dass sich alle Menschen auch im Al-
ter in Hohenstein wohl fiihlen und Geborgenheit und Hilfe finden.

Neben anderen Aktionen hat die Gruppe im Herbst 2008 einen Markt der Méglichkeiten zum The-
ma ,Alter werden in Hohenstein* durchgefiihrt. Im Rahmen einer Auftaktveranstaltung informierte
ein faktenreiches Referat Gber den Demografischen Wandel und seine Auswirkungen auf die Ge-
meinde. Aulerdem wurde mit 40 Informationsstéanden, einer Reihe von Aktionen und weiteren
Fachvortragen die vielfaltigen Facetten des Themas beleuchtet. Der Markt der Méglichkeiten wur-
de erganzt durch Aktionen wie einen Alterssimulator, einen Wunschbaum und eine Fragebogenak-
tion zum Thema ,Alter werden in Hohenstein*.

Insgesamt haben sich rund 300 Besucher auf dem Markt der Mdglichkeiten informiert und wurden
fur das Alter / den Umgang mit dem Alter sensibilisiert. Die Besucher fungieren quasi als Multiplika-
toren und tragen das Thema weiter. Das Bewusstsein fur die Brisanz des Themas wurde durch
diese Aktion geschérft.

Stadtleitbild Schotten

Die Stadt Schotten hat etwa 11000 Einwohner und 15 Ortsteile. In der Kernstadt leben 4000 Ein-
wohner. Schotten liegt im Naturpark hoher Vogelsberg nérdlich von Frankfurt am Main. Im Rahmen
des Projekts zum Demografie-Dialog der Hessischen Staatskanzlei haben die Biirgerschaft von
Schotten sowie Vertreter von Handel, Gewerbe und der Kommunalverwaltung ein Stadtleitbild vor
dem Hintergrund des Demografischen Wandels entwickelt. Dazu wurden eine Auftaktveranstal-
tung, Workshops und eine Abschlussveranstaltung durchgefiihrt, in der das Leitbild ,HeilRe Ver-
gangenheit — Feurige Zukunft* verabschiedet wurde.

Im Rahmen des Prozesses wurden Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themen der Stadtentwick-
lung gebildet. Jede Gruppe hat einen Leitsatz formuliert und erste Projektideen zur Verwirklichung
dieses Ziels erarbeitet. Dabei wurde darauf geachtet, dass es sich um tberschaubare Projektideen
handelt, die méglichst mit geringem Kostenaufwand auch umsetzbar sind. Ein Schlussbericht fasst
alle Ergebnisse zusammen.

Im Rahmen der Demografie-Dialoge wurde deutlich, dass die jeweiligen kommunalen bzw. regio-
nalen Voraussetzungen — im Wesentlichen die demografische Betroffenheit, der Informationsstand,
die Diskussionskultur und die vorhandenen Initiativen vor Ort — bertcksichtigt werden missen. Bei
der Umsetzung sollten folgende Aspekte beachtet werden:

« Die Unterstiitzung des Dialog-Prozesses durch die Politik vor Ort muss sichergestellt sein. Fir
alle Mitwirkenden muss klar erkennbar sein, dass der Prozess im Rahmen der
lokalen / regionalen Politik einen hohen Stellenwert einnimmt und dass mit den Ergebnissen
wichtige Beitrdge fir die Kommunal-/ Regionalentwicklung geleistet werden. Diese
Unterstiitzung sollte sowohl durch die aktive Mitwirkung von Spitzenpolitikern an den
Veranstaltungen des Prozesses signalisiert, als auch durch Anerkennung und Wertschatzung
des Engagements der Beteiligten verdeutlicht werden. Die Ergebnisse sollten in der 6rtlichen
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Presse kommuniziert werden, wobei besonders wichtig ist, welche Vorhaben aufgegriffen
werden und eine tatsachliche Umsetzung erfahren. Dies ist von grol3er Bedeutung als erneuter
Impuls fir die Fortfihrung des Dialogs, die von der Motivation der beteiligten Akteure lebt.

« Die maligebliche Mitarbeit von Fuhrungskréften aus den Kreis- und Kommunalverwaltungen
muss gewabhrleistet sein.

Die Zusammenarbeit von gesellschaftlich relevanten Akteuren mit Fihrungskraften aus den
Kreis- bzw. Kommunalverwaltungen ermdéglicht, dass Ergebnisse, Zwischenergebnisse oder
Ideen aus dem Demografie-Dialog von verantwortlichen Stellen aufgegriffen und weiter
bearbeitet werden kénnen.

» Der Demografie-Dialog erfordert inhaltlichen Input.

Workshops oder Arbeitsgruppen sind auch bei hoch qualifizierter Besetzung keine Selbstlaufer.
Sie benétigen schriftliche Diskussions- und Entscheidungsgrundlagen, auf deren Basis
zielgerichtet und ergebnisorientiert gearbeitet werden kann. Vorteilhaft ist es, wenn sich die
Teilnehmer bereits vor der Diskussionsrunde mit den Unterlagen auseinandersetzen kénnen,
um dann konstruktive Beitrage einbringen zu kénnen.

« Die Arbeitsphasen des Demografie-Dialogs missen ein definiertes Ziel haben, Zwischen-
bilanzen sind wichtig.

Allen Beteiligten muss das Ziel, die erwarteten Ergebnisse und die einzelnen Arbeitsschritte,
mit denen diese Ergebnisse erreicht werden sollen, klar vermittelt werden. Mit einer daran
ausgerichteten Moderation der einzelnen Veranstaltungen sollte je Sitzung ein Arbeitsschritt
oder zumindest ein Teil-Arbeitsschritt erfolgreich abgeschlossen und dokumentiert werden.
Gegebenenfalls kann auch eine neue Zielrichtung oder eine Anpassung der Vorgehensweise
formuliert und begriindet werden. Die Vorgehensweise und die Ziele missen wahrend des
gesamten Prozesses fir alle Beteiligten transparent bleiben.

* Veranstaltungen, wie Workshops oder Arbeitsgruppensitzungen, bendtigen eine zielgerichtete
und teilnehmerorientierte Moderation.

Die Diskussionsrunden missen mdglichst ergebnisorientiert geleitet werden, um die meist
begrenzten zeitlichen Ressourcen der Mitwirkenden nicht ber Gebuhr zu beanspruchen und
um deren Engagement dadurch zu erhalten, dass sie den Effekt/den Nutzen ihrer Arbeit
unmittelbar erkennen kdnnen. Dazu tragt auch die Qualitat der Dokumentation und
Kommunikation von Zwischenergebnissen / Ergebnissen entscheidend bei. AuBerdem dirfen
die Moderatoren ihre eigenen Vorstellungen nicht Gber die der Teilnehmer stellen, wenn als
Basis flr die weitere Zusammenarbeit gemeinsam getragene Ergebnisse erzielt werden sollen.
Fur den Erfolg des Dialogs ist es entscheidend, das Engagement der Mitwirkenden dauerhaft
zu erhalten.

» Der Prozess des Dialogs braucht immer wieder neue Impulse.

Auch nach abgeschlossenen definierten Arbeitsphasen muss der Dialog immer wieder
aufgenommen werden. Dazu kénnen verschiedene Anlasse als Impulse genutzt werden, so
z. B. die Publikation erfolgreich umgesetzter Projektbeispiele oder die Information Uber
besonderes Engagement im Bereich des Ehrenamtes. Es sollte jede Gelegenheit genutzt
werden, um die Handlungserfordernisse im Zusammenhang mit dem Demografischen Wandel
immer wieder zu kommunizieren. Mit immer neuen Impulsen soll allen gesellschaftlichen
Gruppen vermittelt werden, dass alle kinftig anstehenden kommunalpolitischen
Entscheidungen vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels getroffen werden miissen
und dass die Kommunal- bzw. Regionalpolitik auch in den folgenden Generationen davon
gepragt sein wird.

e Malgeblich fur die Entwicklung von Ideen zum Umgang mit den Folgen des Demografischen
Wandels sind Projektbeispiele.

Die anschauliche Darstellung von bereits umgesetzten Projekten macht Mut zur Nachahmung
und Verbesserung der Ideen. Besonders anschaulich kénnen Projektbeispiele dargestellt
werden, wenn die jeweiligen Projekttrager sowohl Gber Hemmnisse und Schwierigkeiten als
auch uber die Erfolge und die bewirkten Effekte berichten. Mitwirkende sollten dabei die
Mdglichkeit haben, Detailfragen zu stellen, die fur ihre speziellen Projektideen wichtig sind.
Anhand der Vermittlung von Projektbeispielen kann deutlich gemacht werden, dass auch
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vermeintlich kleine Mal3nahmen einen Beitrag zur Bewaltigung des Demografischen Wandels
leisten und dass sie in der Summe zu nennenswerten Effekten fiihren, sofern sie sich in die
Zielvorstellungen fiir die langfristige Entwicklung von Landkreis oder Kommune einfligen.

« Der Demografie-Dialog bendtigt intensive Offentlichkeitsarbeit.

Die Beteiligten missen alle sich bietenden Gelegenheiten nutzen, um die Presse und lokale
Medien, wie z. B. Mitteilungsblatter der Gemeinde, offentlichkeitswirksame Veranstaltungen
0. a., zu nutzen und Uber die Fortschritte und Inhalte des Dialogs zu berichten. Da die Presse
meist schwer dafiir zu gewinnen ist, regelmaiig tber Diskussionsrunden zu informieren, ist es
wichtig, dass schlagkraftige Inhalte herausgestellt und Informationsmaterialien entsprechend
aufbereitet der Presse zur Verfigung gestellt werden. Von besonderer Bedeutung ist es dabei,
dass auch auf bereits umgesetzte oder aktuelle MaRnahmen und Projekte in der Gemeinde /
dem Landkreis hingewiesen wird und die damit erwarteten Wirkungen im Zusammenhang mit
dem Demografischen Wandel dargestellt werden.

* Motor fur die dauerhafte Fortsetzung des Dialogs ist die Umsetzung von Projekten vor Ort.

Der Demografie-Dialog braucht Erfolge, die sich an der Umsetzung von Projekten, die ihren
Ursprung im Rahmen dieses Dialogs gefunden haben, messen lassen. Die Teilnehmer
erwarten — sozusagen als Anerkennung des von ihnen eingebrachten Engagements —
Beschliisse und Entscheidungen der Kommunalpolitik sowie die tatsachliche Realisierung der
von ihnen erarbeiteten Projektideen. Sobald dies Uber langere Zeit nicht absehbar ist, kann
auch die Motivation zur Mitwirkung der Teilnehmer nicht dauerhaft aufrecht erhalten werden.
Von daher ist die Umsetzung von Projekten ein wesentlicher Beitrag fur die Fortsetzung des
Dialogs.

« Im Kontext der Demografie-Dialoge hat sich zudem gezeigt, dass sie ausreichend Zeit
brauchen, um eine produktive Zusammenarbeit der Teilnehmer zu erreichen, aus der konkrete
MaRnahmenvorschlage hervorgehen kénnen.

Die Demografie-Dialoge wurden ergénzt durch ,Praxisforen”, die dazu dienten, dass die Umsetzer
von Projekten ,aus der Praxis fir die Praxis" Uber ihre Erfahrungen berichteten.

Die authentischen Berichte von lokalen Akteuren Uber ihre Schwierigkeiten und Erfolge bei der
Umsetzung von Mal3nahmen sind fiir andere Akteure besonders hilfreich und leisten einen wichti-
gen Beitrag dazu, den schweren Schritt von der Idee zur Umsetzung eines Projektes zu erleich-
tern. In den Praxisforen werden Erfahrungen bei der Ideenentwicklung und vor allem bei der Um-
setzung der Ideen weitergegeben und ausgetauscht und die Teilnehmer werden zu &ahnlichen
Ideen angereqt.

Die ,Praxisforen Demografie* der Hessischen Staatskanzlei hatten zum Ziel, durch praktische In-
formationen Uber Losungswege den Schritt von der Theorie zum Handeln zu erleichtern. In den
Praxisforen wurden aktuelle und konkrete Projekte aus Hessen vorgestellt. In Projektsteckbriefen
sind alle Aspekte und Realisierungsschritte der jeweiligen Projekte fir die Teilnehmer aufbereitet
und im Internet veroffentlicht, um die Mdglichkeit zu geben, sich bei eigenen Vorhaben daran zu
orientieren und bei Bedarf auch nachzufragen.

Bisherige Praxisforen hatten sowohl generationentibergreifende Initiativen zum Inhalt als auch Pro-
jekte, die zur Entlastung der mittleren Generation beitragen, die entweder Kinder oder (alte) Eltern
betreuen und versorgen und gleichzeitig Geld verdienen muss. Es wurden z. B. Wohn- und Hilfs-
projekte fur mehrere Generationen, Quartierskonzepte, Lebenszyklushauser, Senioreninitiativen
oder auch ein Einkaufsbusprojekt fiir Senioren von den unmittelbar am Projekt beteiligten Akteuren
vorgestellt. Fir die mittlere Generation wurden Initiativen vorgestellt, die den Personen, die Ange-
horige pflegen, Entlastung bieten: wie ein Alzheimer Tanzcafé, Pflegebegleiter, eine Helferagentur
oder Initiativen zur Zusammenarbeit von Unternehmen bei der Schulung pflegender Angehdériger,
andererseits aber auch Initiativen familienfreundlicher Betriebe.

Alle Beispiele machen Mut zur Nachahmung und stecken voller Engagement der Initiatoren und
Umsetzer. Die Vielfalt und die Summe vieler solcher Projekte leisten einen Beitrag zur Bewaltigung
der Folgen des Demografischen Wandels. Dazu wird jeder Blrger gebraucht, der sich einbringen
kann und méchte.

Bei der Vielfalt aller Mdglichkeiten, mit denen man dem Demografischen Wandel begegnen kann,
ist das Engagement der Menschen vor Ort der wichtigste Faktor. Es braucht die nétige Anerken-
nung und kontinuierliche Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand und die Zusammenarbeit vieler Part-
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ner. Von daher ist ein dauerhafter Dialog eine wichtige Grundlage fur die Entwicklung kommunaler
Maflnahmen.

Patentrezepte zur Bewaltigung der Folgen des Demografischen Wandels gibt es nicht. Notwendig
sind neue Losungswege, Mut zum Experiment und Kooperationsbereitschaft aller Akteure.
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Christopher Toben
Demografiecheck als Bestandteil integrierter Kommunalentwicklung

Vorbemerkung

Der Demografische Wandel wird fiir viele Regionen, Stadte und Gemeinden zu einem Problem.
Dies betrifft insbesondere die peripheren landlichen Raume in Ostdeutschland, wie z. B. Vorpom-
mern oder die Altmark. In diesen Regionen ergeben sich aus der Kombination von Demografi-
schem Wandel und wirtschaftlicher Strukturschwéache voéllig neue Herausforderungen fiir die Siche-
rung der Daseinsvorsorge.

Politik und Verwaltung muissen sich diesen Herausforderungen stellen. Oftmals wird das Ausmalf}
der Probleme aber noch nicht erkannt. Vielfach fehlt es an der Bereitschaft, sich aktiv mit dem
Thema auseinander zu setzen. Schlie8lich muss man auf den Demografischen Wandel auch mit
Anpassungsmalinahmen reagieren, die einen Abbau von 6ffentlichen Leistungen und Einrichtun-
gen bedeuten koénnen. Dies ist weitaus weniger popular, als z. B. die Einweihung von neuen Stra-
Ben oder die Eréffnung von Schwimmbadern.

Die Landgesellschaften in Deutschland haben mit dem hier vorgestellten Demografiecheck ein In-
strument entwickelt, mit dem sich Kommunen auf die mit dem Demografischen Wandel verbunde-
nen Herausforderungen einstellen kdnnen. Der Check soll eine Hilfe bieten, sich dem Thema De-
mografischer Wandel aus dem Blickwinkel der aktiven Steuerung zu néhern.

Landgesellschaften und Demografischer Wandel

Landgesellschaften sind in der Regel landeseigene Entwicklungsunternehmen, die in den meisten
Flachenlandern Deutschlands MalRnahmen zur Wirtschafts-, Siedlungs- und Agrarstrukturentwick-
lung unterstiitzen bzw. umsetzen. Z. T. sind Landgesellschaften als Landesentwicklungsunterneh-
men organisiert, wie z. B. in Mecklenburg-Vorpommern, wo die Landgesellschaft mit ihren Toch-
tergesellschaften diese Aufgabe tbernimmt. In anderen Bundesléndern gibt es neben den Landge-
sellschaften noch eigene Landesentwicklungsgesellschaften. Die Landgesellschaften richten ihre
Tatigkeiten in diesen Fallen vorwiegend auf die landlichen Raume.

Die Aufgaben der Landgesellschaften liegen entsprechend ihrem Zweck als Entwicklungsunter-
nehmen in der Verbesserung der Wirtschafts- und Siedlungsstruktur der Lander, der Umsetzung
von landespolitischen Zielen und der Unterstitzung der Kommunen bei Entwicklungsaufgaben.
Gerade vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels und der eingeschrankten Handlungs-
fahigkeit von Kommunen in peripheren landlichen Raumen bieten sich die Landgesellschaften den
Stadten, Gemeinden und Landkreisen mehr denn je als Partner an.

Das Instrument des Demografiechecks wurde im Rahmen der Zusammenarbeit im Bundesverband
der gemeinnitzigen Landgesellschaften (BLG) entwickelt. Es beruht auf praktischen Erfahrungen,
die die Landgesellschaften bei ihrer Arbeit in der Kommunalentwicklung in ganz Deutschland ge-
sammelt haben.

Ausgangssituation

Die Rahmenbedingungen des Demografischen Wandels sind bekannt. In peripheren landlichen
Raumen sind sie gekennzeichnet durch:

e Einen Bevdlkerungsriickgang infolge niedriger Geburtenziffern (,Schrumpfung®).
e Die Erh6hung des Durchschnittsalters (,Alterung").

¢ In einigen Regionen Verstarkung der Entwicklung durch Abwanderung vor allem junger
Frauen (Verstarkungseffekt durch Fehlen der nachsten Mittergeneration).

Laut BBR-Bevolkerungsprognose wird es in Folge dieser Entwicklungen zu einem Rickgang der
Bevolkerung Deutschlands bis 2020 um ca. 1 Mio. Einwohner kommen. Dies mag auf den ersten
Blick nicht allzu viel erscheinen. Allerdings sind die Regionen Deutschlands unterschiedlich betrof-
fen. Raume mit wachsender Bevélkerung wechseln sich ab mit Schrumpfungsregionen. Unter dem
Demografischen Wandel besonders leidende R&aume finden sich nicht nur im Osten Deutschlands,
auch Teile der westdeutschen Bundeslander sind betroffen (vgl. Karte 1).

Daruber hinaus korrelieren Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung miteinander. Verlierer sind
strukturschwache periphere landliche R&ume in Ost und West.
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Schrumpfung der Bevoélkerung und Riickzug von Dienstleistungsangeboten aus der Flache fihren
zu einem Bedeutungsverlust von Zentralen Orten unterer Stufe. Die Grundzentren kdnnen vielfach
ihren Aufgaben als Versorgungsstandorte nicht mehr gerecht werden. Das fuhrt dazu, dass die un-
tere Stufe der Zentralen Orte z. T. vollkommen in Frage gestellt wird. In Brandenburg wird die fl&-
chendeckende Versorgung z. B. nur noch Uber die Mittelzentren gewahrleistet.

Neben diesen negativen Folgen des Demografischen Wandels gibt es aber auch ,Gewinner” der
Entwicklung. Auf der einen Seite sind dies die Innenstadte der groReren Zentralen Orte, in denen
die Versorgungsinfrastruktur noch intakt ist. Viele Menschen suchen sich ihren Wohnstandort ge-
zielt dort, um die Fuhlungsvorteile eines urbanen Dienstleistungsangebots gerade auch im Alter in
Anspruch zu nehmen. In diesem Zusammenhang wird z. T. bereits von einer Reurbanisierung ge-
sprochen. Allerdings beschranken sich diese Tendenzen auf einige wenige attraktive Mittel- und
Oberzentren, die ,Reurbanisierungsinseln” bilden.
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Aber auch die regionale Ebene kann als ,Gewinner* angesehen werden. Einzelne Stadte und Ge-
meinden sind nicht mehr in der Lage, die Daseinsvorsorge fiir ihre Bevélkerung alleine zu organi-
sieren. Interkommunale Kooperation wird unverzichtbar. Damit nimmt die Bedeutung einer regional
organisierten Versorgungsstruktur zu.

Mit den hier skizzierten Folgen ist die 6ffentliche und private Daseinsvorsorge in den Kommunen
z. T. existenziell in Frage gestellt. Betroffen sind vor allem die Bereiche:

Soziales: Kinder- und Jugendbetreuung, Schulentwicklung, Gesundheitsversorgung, Kultur-/
Vereinsleben und birgerschaftliches Engagement.

Infrastruktur:  Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, Verkehrsinfrastruktur, OPNV.
Verwaltung: Brand- und Katastrophenschutz, éffentliche Verwaltung.

Wirtschaft: Wirtschaftsférderung, Tourismus, Fachkraftebedarf, Handel, Handwerk, Kleinge-
werbe.

Thesen

Den Ausgangspunkt der Landgesellschaften fiir die Entwicklung des Demografiechecks bilden vier
Thesen, die gemeinsam entwickelt wurden:

1. Demografischer Wandel wirkt sich auf nahezu alle Bereiche der Daseinsvorsorge aus.
Er ist damit eine ressortiibergreifende Aufgabe.

2. Einzelne Kommunen sind mit isolierten Bewaltigungsstrategien tberfordert. Gefordert ist ei-
ne interkommunale, regionale Kooperation.

3. Notwendig wird ein ,Regionsumbau®, analog zum Stadtumbau.

4. Der Regionsumbau muss auf einer konzeptionellen Grundlage erfolgen, mit abgestimmten
Zielen, Aufgaben und Mafnahmen.

Ziele der Landgesellschaften

Die Landgesellschaften sehen sich als Entwicklungsunternehmen der Lander in der Pflicht, sich mit
den Folgen des Demografischen Wandels fir die Kommunen auseinander zu setzen. Aus diesem
Anspruch leiten sie ihre Ziele ab, die sie als Partner der Landesregierungen und der Kommunen
verfolgen.

Zunachst sollen die landlichen Raume als attraktive Wohn- und Arbeitsstandorte erhalten bleiben.
Sie durfen nicht aufgegeben und sich selbst tberlassen werden.

Voraussetzung dafir ist eine ganzheitliche Betrachtung von Regionen mit ihren Dérfern und (Klein-
/Mittel-) Stadten. Eine Trennung in stadtische Raume einerseits und landliche Rdume andererseits
ist nicht zweckdienlich. Dafur sind die funktionalen Verflechtungen auf regionaler Ebene zu eng.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge setzt eine Stabilisierung geféahrdeter Zentraler Orte in l&ndli-
chen Raumen voraus. Ohne ein Minimum an Bindelung von Versorgungseinrichtungen in Zentra-
len Orten drohen Infrastrukturverluste fiir ganze Regionen.

Die Landgesellschaften reklamieren fiir sich die Ubernahme der Rolle des neutralen Vermittlers
und Moderators zwischen Land, Kommunen und Privaten. Mit ihren Kenntnissen sowohl der kom-
munalen Strukturen als auch des landespolitischen Hintergrunds, der Férderkulisse und der unter-
nehmerischen Anforderungen an Standortpolitik bringen sie die Voraussetzungen fir diese Rolle
mit.

Der innerhalb des BLG entwickelte Demografiecheck fiir Regionen sollte die Grundlage des zu-
kunftigen Regionsumbaus bilden.
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Vorgehensweise

Der Demografiecheck gliedert sich in vier Phasen:

Phase 1: Orientierung und Sensibilisierung

In der ersten Phase geht es um die Festlegung der grundlegenden Rahmenbedingungen, unter
denen der Demografiecheck stattfinden soll. Bereits hier werden die Weichen fir einen erfolgrei-
chen Demografiecheck gestellt. Fehler, die am Anfang gemacht werden, sind in den nachfolgen-
den Arbeitsschritten nicht mehr aufzuholen.

Am Beginn steht die Abgrenzung der Region, fiir die der Demografiecheck durchgefuhrt werden
soll. Wichtig ist es dabei, weniger auf administrative Grenzen zu achten als vielmehr auf funktiona-
le Verflechtungen. Grundsatzlich sind Mittelbereiche der Mittelzentren eine geeignete Handlungs-
ebene. Sie decken Deutschland in der Flache ab, haben wichtige Versorgungsfunktionen fiir landli-
che Raume und sind ,landliche* Zentren.

Eine Orientierung an Mittelbereichen bei der Abgrenzung bedeutet allerdings nicht, dass in den
Mittelzentren dann alle Versorgungseinrichtungen angesiedelt werden sollten. Vielmehr muss es
zu einer ausgeglichenen Arbeitsteilung zwischen den Kommunen innerhalb der Mittelbereiche
kommen. Daneben missen auch Wachstumskerne mit Stabilisierungsfunktion in landlichen R&au-
men besonders beriicksichtigt werden (z. B. Torgelow in Vorpommern).
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Fir die abgegrenzte Region wird die demografische Entwicklung analysiert und prognostiziert.
Ferner wird eine Erhebung zu bisherigen Aktivitadten zur Bewaltigung des Demografischen Wan-
dels in der Region durchgefihrt. Mit diesen beiden Arbeitsschritten werden die Voraussetzungen
fur den folgenden Demografiecheck geschaffen.

Parallel zur gutachterlichen Arbeit wird eine Steuerungsgruppe aus regionalen Akteuren und Ent-
scheidern aus Politik, Verwaltung und Verbanden gebildet, um den weiteren Arbeitsprozess zu be-
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gleiten. Auf diesem Weg erfolgt die Rickkopplung mit der regionalen Sicht und mit den unter-
schiedlichen Interessengruppen.

Die erste Phase kann insofern bereits entscheidend fir den Erfolg des folgenden Prozesses sein,
als eine Raumabgrenzung, die nicht den funktionalen Beziehungen oder den Vorstellungen der
wichtigsten Akteure entspricht, keine Akzeptanz finden wird. Damit wéare der Erfolg des gesamten
Demografiechecks in Frage gestellt. Von ebenso zentraler Bedeutung ist es, die wichtigsten regio-
nalen Akteure von Beginn an in den Prozess mit einzubinden.

Phase 2: Kommunalinventarisierung

Sind die Rahmenbedingungen geklart, die wichtigsten regionalen Akteure eingebunden und ist die
Region abgegrenzt, dann folgt die systematische Erhebung aller Einrichtungen der offentlichen und
privaten Daseinsvorsorge in der Region. Dieser Schritt wird als Kommunalinventarisierung be-
zeichnet, da es tatsachlich darum geht, eine Inventarliste der Einrichtungen der 6ffentlichen und
privaten Daseinsvorsorge zu erstellen.

Erhoben werden folgende Kategorien:

» Abgeschlossene Planungen/Forderprogramme,
« interkommunale Plattformen,

* Bevolkerungsentwicklung/Altersstruktur,
« Arbeits- und Ausbildungsmarkt,

« soziale Infrastruktur,

* kulturelle und Sporteinrichtungen,

» Gesundheitsvorsorge,

* kommunaler Haushalt,

« Offentliche Einrichtungen,

* Netzinfrastruktur,

« Siedlungsentwicklung,

« Nahversorgung,

« OPNV,

 Tourismus.

Anhand der demografischen Trends werden in einem nachsten Schritt die zu erwartenden zukiinf-
tigen Bedarfe in Bezug auf Einrichtungen der Daseinsvorsorge in der Region ermittelt. Diese Be-
darfe werden mit den Ergebnissen der Kommunalinventarisierung in Beziehung gesetzt. Dadurch
erhalt man Angaben (iber zu erwartende Uberkapazitiaten und Unterauslastungen der Infrastruktur.

Da prognostizierte zukinftige Entwicklung niemals auch tatséchlich so eintritt, wird mit verschiede-
nen Entwicklungsszenarien gearbeitet, denen unterschiedliche Bedingungen zugrunde liegen. Man
erhalt einen Korridor, der die Entwicklungsalternativen beschreibt. Anhand der Ergebnisse werden
die Entwicklungsdefizite und Handlungsbedarfe in Bezug auf die Daseinsvorsorge deutlich.

Phase zwei endet mit der Bewertung der Zwischenergebnisse in Form einer SWOT-Analyse.

Phase 3: Leitbild und Handlungskonzept

Die dritte Phase ist gepragt von einer starken Beteiligung der regionalen Akteure. Es geht letztend-
lich um die zukinftige Aufteilung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge in der Region. Dieser
Lverteilungskampf* ist konflikttrachtig und muss dementsprechend behutsam moderiert werden. Es
darf moglichst wenige Verlierer dieses Prozesses geben.

Zundachst ist es notwendig, dass man sich ein klares Bild tiber die zuklnftig gewollte regionale Ar-
beitsteilung macht. Arbeitsfragen sind dabei z. B.:
e Welche Einrichtungen sind an welchem Standort optimal angesiedelt?

e Welche Kommune kann, will und soll zukinftig welche Aufgaben in der Region tberneh-
men?

e Welche Rolle spielen die Zentralen Orte?

Aus den Antworten auf diese Fragen setzt sich das regionale Leitbild fir den Umgang mit dem
Demografischen Wandel zusammen.

Auf der Grundlage der Kommunalinventarisierung, der ermittelten zukinftigen Bedarfe und der
Aufgabenverteilung unter den Kommunen entsteht dann das Handlungskonzept mit konkreten

Beitrag Toben BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels" 88

MafRnahmen und Projekten. Fir Standortverlagerungen, Rickbau- und Umbaumaflinahmen wer-
den Zeitfenster, Kosten und Finanzierungsméglichkeiten ermittelt.

Von entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg des Demografiechecks ist die Akzeptanz bei den re-
gionalen Akteuren und in der Bevolkerung. Von daher ist von Beginn an, insbesondere aber bei der
Erarbeitung des Handlungskonzepts eine gréitmogliche Transparenz der Arbeiten und der Ergeb-
nisse erforderlich. Diesem Erfordernis wird durch eine breite Offentlichkeitsbeteiligung und Me-
dienprasenz Rechnung getragen.

Phase 4: Umsetzungsmanagement, Demografie-Coaching

Ein Handlungskonzept alleine hilft den Kommunen nicht bei der Umsetzung der Ergebnisse des
Demografiechecks. Erforderlich ist vielmehr eine kontinuierliche Begleitung der Region bei der
Umsetzung der MalRnahmen und Projekte. Diesem Zweck dient das Demografie-Coaching, das in
Form eines Umsetzungsmanagements die Malinahmen aus dem Handlungskonzept betreut.

Die einzelnen Projekte werden koordiniert und gemanagt. Projektablaufplane mit Meilensteinen,
Verantwortlichkeiten, beteiligten Stellen und erforderlichen Ressourcen werden aufgestellt. Die
Planungen dienen als Grundlage fir die Kontrolle der Umsetzung der Projekte. Das Umsetzungs-
management ist der Ansprechpartner fiir alle demografierelevanten Fragen aus der Region. Es
moderiert zwischen den verschiedenen Beteiligten und treibt den Veranderungsprozess in der Re-
gion voran.

Eine wichtige Aufgabe tUbernimmt das Umsetzungsmanagement auch in Bezug auf die Finanzie-
rung der Projekte. Es erstellt Finanzierungsplane und Wirtschaftlichkeitsberechnungen als Basis
zur Ermittlung des Finanzbedarfs. Es kimmert sich um die Einwerbung von Foérdermitteln und um
die damit verbundene Erstellung der Verwendungsnachweise.

Schlie3lich ist das Umsetzungsmanagement verantwortlich fir die Fortschreibung des Demogra-
fiechecks. Es muss uberprift werden, ob und inwieweit die tatséchliche demografische Entwick-
lung mit den Prognosen ubereinstimmt. Ggf. sind Anpassungen der Planungen und des Hand-
lungskonzepts vorzunehmen. Das Coaching ist damit ein Prozess, der der Region Uber einen lan-
geren Zeitraum wichtige Hilfestellung gibt.

Grundsatzlich kann das Umsetzungsmanagement sowohl von Kréften aus der Region, als auch
von externen Fachleuten ibernommen werden.

Ergebnisse

Der Demografiecheck dient dazu, besonders vom Demografischen Wandel betroffene Regionen
besser auf die Folgen der Entwicklung vorzubereiten. Es wird ein Problembewusstsein in der Regi-
on geschaffen, sich den Herausforderungen des Demografischen Wandels zu stellen.

In Bezug auf die Infrastruktur der Daseinsvorsorge wird eine Anpassung an die tatséchlichen Be-
darfe erreicht. Damit werden Kosten infolge zu grof3 dimensionierter Anlagen und Einrichtungen
gespart und Unterhaltungskosten auf das notwendige Mal} reduziert.

Investitionen und Fordermittel kdnnen wesentlich gezielter und bedarfsgerechter eingesetzt wer-
den. Die Effizienz des Einsatzes o6ffentlicher Mittel erhéht sich, Fehlinvestitionen mit teuren Folge-
kosten werden vermieden. Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung der Verschuldung der
offentlichen Haushalte ist ein sorgsamer Umgang mit den knappen finanziellen Ressourcen zwin-
gend notwendig.

Die Regionen gehen mit ihren Kommunen im Idealfall gestarkt aus dem Demografiecheck hervor.
Er hilft dabei, die knappen Ressourcen so einzusetzen, dass die Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge in der Region erhalten bleiben. Das sichert Lebensqualitat auch unter Schrumpfungsbedingun-
gen. Der Demografiecheck bietet dartiber hinaus die Mdéglichkeit, ihn mit den Themen Klimawandel
und Energiesicherheit zu einem umfassenden Analyse- und Beratungsinstrument der Kommunal-
entwicklung weiter zu entwickeln.

Probleme

Der Demografiecheck konnte in der vorgestellten Form von den Landgesellschaften bisher noch
nicht vollsténdig, sondern nur in seinen Teilschritten umgesetzt werden. Ausschlaggebend hierfur
ist die Tatsache, dass eine Finanzierung des Demografiechecks fur die Kommunen nicht gesichert
ist. Es gibt kein Férderprogramm aus der Mainstreamkulisse, dass entsprechende Arbeiten unter-
statzt.
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Eine Finanzierung aus reinen Haushaltsmitteln ist den betroffenen Kommunen, die in der Regel im
strukturschwachen landlichen Raum liegen, nicht mdglich. Ein gesondertes Demografieférderpro-
gramm, das konzeptionelle Vorarbeiten mit einbezieht, ist weder auf Bundesebene noch in den
meisten Bundeslandern in Sicht.

Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich aus dem Anspruch, einen gerechten innerregionalen Aus-
gleich zwischen den Kommunen einer Region zu schaffen. Es gelingt nicht immer, den Interessen
aller Kommunen in gleichem Malf3 gerecht zu werden. Bei den ,Verlierern* entsteht leicht Frustrati-
on und Ablehnung. Auch die Notwendigkeit, im Einzelfall unpopulére Entscheidungen zu treffen,
fuhrt zu Ablehnung.

Wahrend des Demografiechecks kénnen auch leicht Spannungen zwischen den informellen Lei-
tungs- und Beteiligungsstrukturen im Prozess und den formellen kommunalen Gremien entstehen.
Es darf z. B. nicht zu einem Gegeneinander von Steuerungsgruppe und Kommunalparlamenten
kommen. Hier muss absolute gegenseitige Transparenz geschaffen werden.

Schlief3lich ist die lange Dauer ein Problem des Demografiechecks. Aufgrund des umfassenden
Anspruchs des Instruments muss fur den Check selbst mit einem Zeitraum von ca. 1,5 Jahren ge-
rechnet werden. Dazu kommt dann noch der Umsetzungszeitraum mit dem Umsetzungsmanage-
ment, das zeitlich nicht weiter eingegrenzt werden kann.

Fazit

Der Demografische Wandel macht in peripheren, strukturschwachen léndlichen Raumen einen
Demografiecheck aus verschiedenen Griinden nahezu zwingend erforderlich. Trotz aller Probleme,
die mit seiner Initiierung verbunden sind, sollte er als Instrument einer integrierten und zukunftsori-
entierten Kommunalentwicklung etabliert werden. Die Landgesellschaften stehen den Kommunen
hierfir helfend zur Verfigung. Bund und L&ander sind gefordert, passende Finanzierungsmdglich-
keiten zu schaffen, die auf langere Sicht eine effiziente Férderpolitik gewahrleisten kénnen.

Literatur

Berlin Institut fir Bevoélkerung und Entwicklung (Hrsg.): Die demografische Lage der Nation, Berlin
2006

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Raumordnungsbericht 2005. Berichte, Bd.
21, Bonn, (2005)

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung / Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Hrsg.): Perspektiven der Raumentwicklung in Deutschland, Bonn/Berlin 2006, S.45-
49

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Regionale Daseinsvorsorgeplanung,
Werkstatt: Praxis, Heft 64, Berlin 2010

Hengstermann, Peter: Demografische Entwicklung im Kyffhauserkreis — Kommunale Handlungs-
felder. In: Landentwicklung Aktuell 2006, S.8

Herfert, Glnter: Von der Sub- zur Reurbanisierung in Ostdeutschland? Vortrag auf der DGD/BBR-
Dezembertagung 2007

Koziol, Matthias: Folgen des Demografischen Wandels fir die kommunale Infrastruktur. In: Deut-
sche Zeitschrift fur Kommunalwissenschaften, 43. Jahrgang, 2004/I, S. 69-83

Locke, Stefan: Das Ende von Stendal-Sid. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14.05.2010

Toben, Christopher: Den Demografischen Wandel im Land mitgestalten. In: Landentwicklung Aktu-
ell 2006, S.57-58

Bearbeiter:

Dipl-Geograph Christopher Toben
Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH

Christopher.Toben@Igmv.de

Beitrag Toben BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels" 90

Arndt Hauschild, Klaus Mensing

Ortskernentwicklung als gemeinsame (Management-)Aufgabe begreifen.

Der Zukunftscheck Ortskernentwicklung und die Tool-Box.

Erfahrungen und Instrumente aus den PlanerWerkstatten im Landkreis Osnabriick

Worum geht’s? Neue Herausforderungen fiir die Ortskerne

Jede Stadt oder Gemeinde hat einen mehr oder weniger schénen Ortskern mit noch vorhandenem
Einzelhandelsbesatz. Die Qualitdten der Gemeinde héngen zudem ab von der Lage und der Att-
raktivitdt als Wohn- und Arbeitsstandort. Wir nehmen zudem an, dass die Gemeindeentwicklung
insgesamt ,okay" ist, wir es somit nicht mit ,Problemstandorten” zu tun haben. In dieser mehr oder
weniger typischen Kommune sind haufig erste Warnsignale wahrnehmbar:

= In den letzten Jahren haben einzelne Geschéfte geschlossen und stehen leer. Offen ist, ob
Folgenutzungen vorhanden, marktgangige Flachen verfigbar sind und welches leere Ladenlo-
kal — oder welch anderer Standort — von neuen Anbietern préaferiert wird.

= Es gibt im Ortskern Brachflachen, auf denen man ,eigentlich was machen kénnte".

= Die Werbegemeinschaft dimpelt so vor sich hin, streitet sich jedes Jahr Uber die Weihnachts-
beleuchtung und ,misste eigentlich mal ...“. (Aber das ist ja nicht Aufgabe der Gemeinde.)

Diese Probleme gibt es so oder in &hnlicher Form in vielen Kommunen. Sie sind insbesondere Fol-
ge von zwei Megatrends:

= Die Entwicklung im Einzelhandel wie Filialisierung, inhabergefiihrte Fachgeschéafte ohne Nach-
folge, Kofferraumeinkauf auf der griinen Wiese bedeutet weniger Laden bei wachsender Fla-
chengrofRe und wird auch in Zukunft zu SchlieBungen kleiner inhabergefuhrter Fachgeschéfte
fuhren; Folgenutzungen werden immer schwieriger. Das Internet (online-shopping) entwickelt
sich — je nach Produkt — zu einer zusatzlichen Konkurrenz zu Fachgeschéften, bietet gleich-
wohl auch Chancen fir Kundenansprache und Vertrieb.

= Der Demografische Wandel bedeutet langfristig weniger und schon heute vor allem altere Kun-
den. Der Nachfragedruck sinkt, die Anspriiche der Kunden verandern sich.

Als Folge dieser Megatrends nehmen — lagebedingt — die Leerstande zu; Neuvermietungen oder
Investments auf Brachflachen werden zunehmend schwieriger. Es kommt tendenziell zu trading
down-Effekten im Ortskern, der doch eigentlich lebendiger und identitatsstiftender Mittelpunkt so-
wie Visitenkarte flir Einwohner und NeubUrger sein sollte — mit Konsequenzen fiir die Lebensquali-
tat insbesondere im landlichen Raum. Es ist daher notwendig, die Ortskernentwicklung als stra-
tegische und aktive Aufgabe zu begreifen, um bei noch guter Entwicklung auf die Megatrends
vorbereitet zu sein bzw. auf sie zu reagieren.

Zukunftscheck Ortskernentwicklung als , Blaupause*

Da die meisten Kommunen vor grundsatzlich dhnlichen Herausforderungen stehen und tendenziell
die gleichen Fragen beantworten missen, macht es Sinn, von anderen zu lernen, um das Rad
nicht immer wieder neu erfinden zu missen.

Der Landkreis Osnabriick hat im Rahmen seiner ,2-Wege-Strategie Demografischer Wandel eine
Reihe von Dienstleistungen entwickelt, um die Landkreiskommunen fit fur die Zukunft zu ma-
chen.® Hierzu zahlt der ,Zukunftscheck Ortskernentwicklung®.

Der , Zukunftscheck Ortskernentwicklung® bietet in diesem strategischen Rahmen Uber-
tragbare Lésungsmaoglichkeiten durch Beantwortung folgender Fragen:

e Wie kdnnen die Akteure vor Ort Attraktivitdt und Lebendigkeit ihres Ortskernes erhal-
ten?

e Welche Chancen sind zu nutzen, um (weitere) Leerstande und Brachflachen zu ver-
meiden?

e Welche Instrumente gibt es schon und kdnnen leicht umgesetzt werden?

% vgl. http://www.landkreis-osnabrueck.de/pics/download/1_1254985195/Tool-Box.pdf
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Strategische Ziele und Handlungsoptionen

Ubergeordnetes strategisches Ziel ist ein zentrumsorientiertes Ortsentwicklungskonzept, in
dem die langerfristig orientierte Vision fir den Ort und den Ortskern mit konkreten Aktivitaten und
Aufwertungsstrategien fur ,die Mitte* und den Geschéftsbesatz verknupft wird. Folgende Leitfra-
gen sind zu beantworten:

e Wie ist der Geschéftsbesatz im Ortskern aufgestellt? Wo sind Probleme, Leersténde,
ungeklarte Nachfolge usw. vorhanden oder zu erwarten?

e Wie ist die zukinftige Entwicklung? Welche Bevdlkerung (,alt* und ,neu“) wohnt in
zehn bis 15 Jahren im Ort? Und wie sind der Ortskern, der Geschéftsbesatz und die
kommunale Infrastruktur dann aufgestellt?

e Wer kann und soll dann im Ort einkaufen (Zielgruppen) und welche Anreize bietet der
Ortskern den Kunden in Zukunft?

e Welchen Geschéftsbesatz brauchen wir noch, und welche Standortfaktoren sprechen
dafir, dass jemand im Ortskern ein Geschéft eréffnet?

e Was konnen die Akteure vor Ort tun, um die Attraktivitat und Lebendigkeit ihres Orts-
kernes zu erhalten?

Aus den Antworten auf diese strategischen Uberlegungen lassen sich drei wesentliche Handlungs-
felder ableiten, die jeweils mit klaren Zustandigkeiten weiter verfolgt werden:

1. Eine Vision der Gemeindeentwicklung erarbeiten und diese Vision breit im Ort
kommunizieren. Dies ist Sache der Gemeinde, jedoch bereits in Kooperation mit
Kaufmannschaft und Grundeigentiimern.

2. Erarbeitung eines ,Masterplans Ortskern“, der die Entwicklungspotenziale des Or-
tes, die Perspektiven des Geschaftshesatzes, die vorhandenen Flachenpotenziale so-
wie stadtebauliche und freiraumplanerische Fragen bindelt, in einen strategischen Zu-
sammenhang zur Vision der Ortsentwicklung stellt und mit konkreten MalRnahmen un-
terlegt. Auch hier liegt die Federfihrung bei der Gemeinde, in enger Kooperation mit
der Werbegemeinschaft bzw. den lokalen Akteuren.

3. Operative Grundierung durch Besatzmanagement, Marketing oder Griindung ei-
ner Standortgemeinschaft, um die Immobilien marktgéngig und den Besatz zukunfts-
fahig zu halten, Geschéftsleute von aul3erhalb zu einem Engagement im Ortskern zu
bewegen und neue Kunden zu gewinnen (wobei die Bindung der eigenen Bevélkerung
im Vordergrund steht). Hier liegt die Zusténdigkeit bei der Werbegemeinschaft oder
dem City-Marketing bzw. der Kaufmannschaft in Kooperation mit den Grundeigentu-
mern sowie der Kommune.

Vielfaltige Impulse erfordern den Blick fiir's Ganze!

Die Griunde fur wenig attraktive Ortskerne oder Leerstande sind vielfaltig (Nutzung, Gebaudestan-
dards, Marktumfeld etc.). Bei den Handlungsstrategien dominiert meist die objektbezogene Sicht
von Grundeigentiimern, Geschéftsinhabern etc. Dabei ist jedoch immer auch das Standortumfeld
mit zu betrachten. Denn jeder Ladeninhaber hat ein Interesse an einem attraktiven Umfeld. Aber
wer kiimmert sich um ,das Umfeld“? Wer managt das Portfolio einer Geschéftstralle oder eines
Zentrums?

Wichtig ist daher der ,Blick fir’s Ganze", im Sinne eines ,Puzzles” (vgl. Abb. 1), um dann fir ein-
zelne Objekte und Standorte gemeinsam passgenaue Strategien zu erarbeiten fir:

e Attraktiver Nutzungsmix (,Kaufhaus Ortskern“) als Voraussetzung fir Frequenz und
Attraktivitat,

e Stadtebau und Gestaltung als Voraussetzung fur Aufenthaltsqualitat,

o Kooperation der Grundeigentiimer, Nutzer / Geschéaftsleute und der Kommune als Vor-
aussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung.
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Abbildung 1: Das Puzzle

Hierzu hat der Landkreis Osnabriick in Zusammenarbeit mit dem Biro CONVENT Mensing eine
Tool-Box mit wirkungsvollen und einfach umsetzbaren Instrumenten entwickelt.

Der Zukunftscheck Ortskernentwicklung in der Praxis und die Tool-Box

Der Zukunftscheck Ortskernentwicklung bietet Vorgehensweisen und Instrumente, die in zahl-
reichen Stadten / Gemeinden im Landkreis Osnabriick laufen oder abgeschlossen sind.

e In extern moderierten PlanerWerkstatten zeigen die Akteure vor Ort, ,wo der Schuh
drickt”, greifen die Megatrends im Einzelhandel und in der Demografie auf und erar-
beiten umsetzbare Lésungen.

e In kurzer Zeit werden mit der fachlichen und ,greifbaren” externen Unterstiitzung in
Form von Arbeitsmodellen, Test-Entwirfen, Kundenbefragungen und &ahnlichen er-
probten Werkzeugen Ideen fir die Ortskernentwicklung gefunden.

e Diese Ideen konnen kurzfristig vor Ort umgesetzt werden: meist mit vergleichsweise
wenig Geld, allerdings unter aktiver Mitwirkung der Grundeigentiimer und Geschafts-
leute sowie der Gemeindeverwaltung und -politik.

e Die Akteure machen aktiv mit und dbernehmen einzelne MafRnahmen bis zur Umset-
zung. Denn nichts befligelt mehr als der sichtbare Erfolg! Hierdurch entsteht Motivati-
on zum Weitermachen.

Die Tool-Box bietet eine Fulle erprobter Instrumente, die bei der Ideenfindung und vor allem bei
der Umsetzung der Ideen vor Ort helfen. Die Tools sind alle erfolgreich in der Praxis getestet wor-
den! Die Tool-Box ist somit kein ,Hokuspokus®, sondern eine Sammlung einfacher und vor allem
auch einfach umsetzbarer Lésungen bzw. Ideen. Langwierige Bestandsanalysen, aufwéandige Pla-
nungen und langatmige Ergebnisberichte sind unnétig, stattdessen kann sofort ,losgelegt” werden!

Die Tool-Box umfasst alle wesentlichen Arbeitsschritte hin zu einem attraktiv(er)en Orts-
kern:

= Die Analyse: z.B. mit der Alters - Leerstands - Karte.

= Die Strategie: z.B. Uber die Entscheidungsmatrix (Quartiers-Portfolio).

= Die Umsetzung: z.B. mit Hilfe einer Standortgemeinschaft oder Quartiersinitiative fur
schnelle ,greifbare” Ergebnisse und ,sichtbare" Erfolge, die auch weitere Akteure moti-
vieren mitzumachen.
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Es gibt bereits viele gute Konzepte und Ideen. Haufig wird nichts daraus, weil es nicht gelingt, die
Akteure vor Ort zu aktivieren, Strategien fiir die Situation vor Ort zu formulieren und durch eine
Standortgemeinschaft oder ein Quartiersmanagement dauerhaft erfolgreiche Strukturen zu schaf-
fen. Oft landen auch gute Plane und Konzepte als Hochglanzbroschiire in der hintersten Ecke der
Schreibtischschublade — da war doch “'mal was ...!

Am Ende des Beitrags sind drei Beispiele genannt. Weitere Beispiele kdnnen hier aus Platz-
grunden nicht genannt werden. Die komplette Tool-Box finden Sie im Internet unter www.landkreis-
osnabrueck.de/PlanerWerkstatt.

Wenn Ortskernentwicklung so einfach ware: Erfolgsfaktoren

Die bisherigen Ausfiihrungen legen die Vermutung nahe, Ortskernentwicklung sei eine einfache
Sache, wenn man nur die richtigen Instrumente hat. Ist der Zukunftscheck Ortskernentwicklung al-
so tatsachlich eine ,Blaupause“? Die Antwort kann schon deshalb nicht pauschal positiv ausfallen,
weil jeder Ort anders ist und in jedem Ort andere Akteure mit jeweils spezifischen Problemen zu
kampfen haben. Neben Sachfragen spielt selbstverstandlich die Kommunalpolitik eine Rolle — und
das ,Zwischenmenschliche”. Sie kennen das. Aber es gibt Erfolgsfaktoren, die man im Auge be-
halten muss:

e Entscheidend ist der aktive Einsatz des jeweiligen Burgermeisters, der zudem weitere
Akteure, z. B. die Aktiven der Werbegemeinschaft bzw. des City-Managements oder
einzelne Grundeigentiimer, aktiviert. Dies h&ngt vom konkreten Nutzen des Themas im
Kontext der kommunalen Entwicklung und der Kommunalpolitik ab, und zudem von
dem Willen und ,Planungsverstandnis”, inwieweit seitens der Kommune ein tber klas-
sische Planungsleistung hinausgehendes Aktivieren der Akteure intendiert ist. Die akti-
ve Unterstiitzung durch Politik (Bericht in den Ausschissen!) und Verwaltung ist zwin-
gend. Motto: Nicht nur beteiligen, auch bewegen!

e Es ist zwingend ein externer Input und eine externe Moderation notwendig, denn ohne
den Blick von au3en und im Einzelfall ,klare Ansagen“ geht es nicht. Diese oder dieser
.Externe” (bei den PlanerWerkstatten zudem noch im Tandem mit dem zustandigen
Fachdienstleiter des Landkreises Osnabriick) muss Moderator, Motivator, Missionar
und Macher sein sowie Experte fur (mindestens) die Themen Ortsentwicklung, Einzel-
handel, Marketing, Demografie, Wohnen und Immobilienwirtschaft. Neben fachlichem
Input und Moderation der Werkstatten geht es um das Aktivieren und Kiimmern vor Ort
und das Nachverfolgen der vereinbarten Aufgaben.

o Aufbau weitgehend selbst tragender Strukturen zur Umsetzung: Auch der beste Mode-
rator wird nicht ewig vor Ort sein kdnnen. Es ist somit notwendig, dass die Akteure von
Beginn an aktiv mitmachen und MalRnahmen bis zur Umsetzung tbernehmen, um zu
wissen, ,wie das geht".

Nach viereinhalb Jahren PlanerWerkstatten lasst sich Ende 2009 ein positives Zwischenfazit zie-
hen:

e Insgesamt 18 Kommunen haben in den PlanerWerkstatten Ideen fiir ihre Ortskerne er-
arbeitet oder tun dies derzeit noch — momentan sind acht Kommunen am Start, andere
arbeiten in Eigenregie weiter.

e Zahlreiche MalRnahmen wurden umgesetzt; nicht alle Projektideen konnten jedoch rea-
lisiert werden.

e Mit fuinf Kommunen haben wir uns aus den PlanerWerkstatten heraus erfolgreich bei
der Quartiersinitiative Niedersachsen beworben; mit einer Gemeinde bereits zum zwei-
ten Mal. Rund 400000 € sind fir foérderfahige MaBnahmen in die Ortskerne geflossen;
schatzungsweise 5 bis 7 Millionen € betragt das insgesamt ausgeldste Investitionsvo-
lumen (da die férderfahigen Kosten gedeckelt wurden).

e Zwei Gemeinden haben im Anschluss eine vertiefende Dorferneuerungsplanung mit
Fokus auf den Ortskern durchgefuhrt; zwei weitere haben sich erfolgreich bei der Stad-
tebauférderung ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” beworben.

Somit ist es gelungen das Thema , Ortskernentwicklung® in innovativer — und durchaus unkonventi-
oneller — Art und Weise bei einer grol3en Anzahl der Stadte und Gemeinden im Landkreis Osna-
briick so zu platzieren, dass die Akteure vor Ort zum einen erfolgreich mit dem Landkreis und dem
externen Biro und zum anderen danach auch in Eigenregie fiir ihre Ortskerne ,werkeln®.
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Ortskernentwicklung ist ein stetig fortlaufender Prozess: Die Tool-Box wird deshalb aus der Praxis
heraus laufend um neue Tools erganzt. Die Autoren freuen sich lber anregende Kritik oder noch
bessere Tools.

Alters-Leerstands-Karte
Was sind die Ziele?

= Erhalt und Weiterentwicklung des Ortskerns mit lebendigem Einzelhandelsbesatz.

= Klarheit, welche Geschafte demnéachst leer stehen. Aufgrund von Verkaufsabsichten, fehlen-
de Nachfolge, Auslaufen des Mietvertrags 0.4.

Was brauchen Sie daflir?

= Informationen Uber den Inhaber und/oder Mieter, ob das Geschaft gut lauft, wie lange der
Mietvertrag noch glltig ist, ob er aus Altersgriinden aufhéren méchte, ob ein Nachfolger bereit
steht usw.

= Diese sensiblen Informationen lassen sich nur im personlichen Gesprach ermitteln. Alternativ
kann eine , Sensibilisierungsveranstaltung“ zum Thema ,Nachfolge* (z.B. mit Referenten
vom Einzelhandelsverband oder der IHK) durchgefiihrt werden. Hier werden die Geschaftsin-
haber informiert und sensibilisiert, ohne dass es gleich konkret um ihr Geschaft geht.
Es werden alle Einzelhandler und Grundeigentimer, aber eben auch die ,potenziellen Kandi-
daten“ eingeladen.

= Die Alters - Leerstands - Karte kann in Form einer ,Komplettaufnahme* erfolgen (vgl. Abb. 2).
Es ist aber ebenso erkenntnisreich, auf einer Werkstatt im kleinen Kreis auf einem Grund-
stiicksplan einfach dort Kreuze zu machen, wo potenzielle Altersruhestédnde und / oder Leer-
stande zu erwarten sind. Ist darauf eine Ballung der Problemfalle zu erkennen (bestehende
Leersténde sind ebenfalls dargestellt!), besteht Handlungsbedarf!

Alters - Learstands - Karte
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Abbildung 2
Die Alters-Leerstands-Karte
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Flachen - Finder
Was sind die Ziele?

= Starkung des Besatzes im Zentrum, anstatt auf die ,griine Wiese* auszuweichen!

= Dafur Ermittlung marktgangiger Flachen (bebaute Grundstiicke, Brachen, Leerstande) mit-
ten im Zentrum, auf denen sich neue Geschéfte ansiedeln kénnen: insbesondere grof3flachige
Betriebe bis hin zum kleinen Nahversorgungszentrum, fur die im Zentrum ,auf den ersten Blick"
nicht ausreichend Platz (inkl. Stellplatze) zu sein scheint.

Was brauchen Sie daflir?

= Arbeitskarte vom Ortskern, in die verfiigbare und (durchaus auch) wiinschenswerte Entwick-
lungsflachen eintragen werden (vgl. Abb. 3):

o Denken Sie ruhig auch mittel- bis langfristig!

o Tragen Sie auch die Flachen Ihrer ,kiihnsten Traume" zunéchst ein —
aussortiert werden kann dann immer noch!

= Informationen Uber verfugbare Grundstiicke und Immobilien im Ort und deren mdgliche
Nutzungen (marktgéngige Ansiedlungspotenziale sowie Vorstellungen der Eigentiimer) durch:

o Gesprache mit Grundeigentimern,
o Marktrecherche ,passender” Folgenutzungen,

o Darstellung der Verfugbarkeit und der mdglichen Folgenutzungen in Form
einer Tabelle,

o Ansprache und Information potenzieller Investoren/Betreiber tber Fla-
chenangebote (Telefon, Mailing etc.).
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Abbildung 3
Flachen - Finder
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Entscheidungsmatrix
Was sind die Ziele?

= Schnell und einfach die Stelle im Ortskern herausfiltern, an der mit der Arbeit begonnen wer-
den sollte.

= Durch rasche Erfolge , den Stein ins Rollen bringen“, anstatt sich an den schwierigen Fallen
erfolglos ,die Zahne auszubeifl3en”!

Was brauchen Sie dafir?

= Eine Liste der Inmobilien/Standorte, an denen ,man etwas machen misste“, unterschie-
den nach Handlungsbedarf. Heif3t: Die hassliche Brache im Ortskern ist dringend zu beseiti-
gen, wahrend der gut eingegrinte Leerstand am Ortsrand kaum ins Auge fallt.

= Zusatzlich eine dazu passende Liste mit den Eigentimern, aus der hervorgeht, wer gerne mit
anpacken mochte oder wo eine 20-koépfige Erbengemeinschaft aus dem Ausland kein Interes-
se hat (= ,schwieriger Fall*l).

= Die Verknupfung beider Listen in Form einer Matrix— das geht einfach auf einem Blatt Pa-
pier, an einem Flipchart oder an einer Stellwand (vgl. Abb. 4).

= Im Ergebnis steht die Entscheidung, mit welcher Immobilie bzw. welchem Standort begonnen
werden sollte. Also dort, wo:

0 der Handlungsbedarf grof3 ist und eine Lésung
(z.B. Folgenutzung, verbesserte Gestaltung) sofort auffallt,

O der Eigentimer gerne mitspielt und dadurch schnell gehandelt
werden kann und

0 man somit schnell sichtbare Erfolge erzielen kann!

J Entscheidungsmatrix
Qe Entscheldungsmatriz: Schnell und
einfach .den Steln Ins Raollen br nge Nl \\M
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Abbildung 4
Entscheidungsmatrix
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Martina Trauth-Koschnick
Demografie-Check — Instrument fir eine ziel- und wirkungsorientierte
Steuerung des Demografischen Wandels

1. Einleitung

Die Landeshauptstadt Potsdam versucht seit dem Jahr 2006, den Herausforderungen des Demo-
grafischen Wandels, unter Einbeziehung der gesamten Verwaltung, der Politik sowie der Bevdlke-
rung, wirksam zu begegnen. Im Sommer 2008 wurde die erste Etappe dieses Prozesses durch die
Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung zum sogenannten ,Demografie-Check-Verfahren*
abgeschlossen. Dieses Verfahren ermdglicht es, jede Entscheidung der Organe der Kommune
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die demografischen Ziele quantitativ zu bewerten. Damit wird
den Entscheidungstragern ein Verfahren zur Verfigung gestellt, das einfach und iberschaubar die
demografische Zielsetzung in jede politische Entscheidung integriert und tberprifbar macht.

Im Folgenden wird die Entwicklung dieses Instrumentariums konkret anhand der spezifischen Situ-
ation Potsdams beschrieben.

2. Ausgangslage

Alle Prognosen zur demografischen Entwicklung in Deutschland stimmen darin tGberein, dass es je
nach Region, friher oder spéter zu teilweise tiefgreifenden Veranderungen der Bevélkerungs- und
Altersstruktur kommen wird. Bundesweit ist die Zukunft vor allem durch Bevélkerungsriickgang, ei-
nen hoéheren Anteil von lteren Menschen, ethnische und kulturelle Vielfalt, veranderte Haushalts-
und Familienstrukturen sowie unterschiedliche Lebensstile gekennzeichnet. Unter rAumlichen Ge-
sichtspunkten ist das Nebeneinander von wachsenden und schrumpfenden Regionen eine weitere
Eigenschaft des Demografischen Wandels. Diese Entwicklung zeigt sich schon heute massiv im
Land Brandenburg. Wéhrend der Grofteil des Landes Brandenburg mit starken Bevolkerungsver-
lusten zu kampfen hat, konnte der ,Speckgurtel* Berlins, zu dem auch die Landeshauptstadt Pots-
dam zahlt, zwischen 1990 und 2006 einen Bevélkerungszuwachs von 29 % verzeichnen. Auf den
dazugehorigen 15 % der Landesflache wohnten schon 2006 40 % aller Brandenburger. Die Entlee-
rung der Flache dagegen nimmt zu. Im Jahr 2030 wird voraussichtlich nur noch etwa die Halfte al-
ler Brandenburger im landlichen Raum leben.*

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich seit den 90er Jahren zu einer prosperierenden, dynami-
schen Stadt entwickelt. Sie ist kulturelles Zentrum des Landes Brandenburg, hat eine hohe Attrak-
tivitét als integraler Teil der Hauptstadtregion Berlin und ist wirtschaftlicher Wachstumsmotor des
Landes Brandenburg. Ein Anstieg der Bruttowertschépfung um 148 % im Vergleich zu 1991, die
Ansiedlung wissenschaftlicher Forschungszentren sowie der Erhalt und die Pflege des kulturellen
Lebens fihrten im Jahr 2007 zu der Einschatzung der Schweizer Prognos AG, die Landeshaupt-
stadt sei ein Standort ,mit sehr hohen Zukunftschancen“.*” Dennoch sieht sich die Stadt mit dem
bundesweiten Trend einer auf lange Sicht schrumpfenden Bevolkerung konfrontiert. Die oben ge-
nannten Faktoren fiihrten aber dazu, dass Potsdam von dieser Entwicklung fiir einen mittleren Pla-
nungszeitraum noch nicht betroffen ist. Die Stadt gehoért zu den wenigen wachsenden Kommunen
im Land Brandenburg und in der Bundesrepublik. Die Bevolkerung wéchst voraussichtlich bis zum
Jahr 2020 um rund 15000 auf ca.165000 Einwohner®. In dieser Situation gilt es den Wachstums-
prozess zu gestalten und zu steuern. Dabei sind nicht nur quantitative, sondern verstarkt auch qua-
litative Aspekte des Wandels zu berticksichtigen. Sie driicken sich in der Pluralisierung und Ausdif-
ferenzierung der Lebensstile aus und werden ein sehr unterschiedliches Nachfrageverhalten von
Leistungen zur Folge haben. Dies stellt Verwaltung und Politik schon heute vor grof3e Herausforde-
rungen, denn Wachstum vollzieht sich nicht von allein, sondern hauptséchlich dann, wenn auch
weiterhin entsprechende Anstrengungen fur eine hohe Attraktivitdt der Stadt unternommen werden.

Strategische Entwicklung (Wohin will sich die Stadt entwickeln?) und damit gezielte Steuerung, un-
ter Einbindung sozialraumliche Lésungsansatze, sind dabei von zentraler Bedeutung. Potsdam ist
in sechs Sozialrdume untergliedert, die als Steuerungsraum, Gestaltungsraum, Berechnungsraum

% vgl. Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung 2007, 6.
37 vgl. http://www.handelsblatt.com/atlas (26. Marz 2007)
¥ vgl. Forster 2006, 2.
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und Bezugsrahmen fur das Kontraktmanagement zwischen 6ffentlichen und freien Tréager angese-
hen werden. Problemlagen und Bedarfsgruppen aber auch Potenziale und Ressourcen stellen sich
in den einzelnen Sozialrdumen sehr unterschiedlich dar. Zu einer demografieorientierten Kommu-
nalpolitik gehoért insbesondere die Einbindung sozialrAumlicher Losungsansatze in gesamtstadti-
sche Entwicklungsstrategien. Nur so ist es mdglich, soziale Stabilitat zu férdern und negative Seg-
regationsfolgen zu vermeiden.

3. Warum Wachstum und welches Wachstum ist gemeint?

Bevolkerungswachstum an sich ist kein Wert. Das Gegenteil — Schrumpfung — ist jedoch soweit
wie moglich zu vermeiden, da die sozialen und 6konomischen Folgen eines Um- bzw. Rickbaus
von sozialer und materieller Infrastruktur (Kommunikationswege, Wohnungsbau, soziale und tech-
nische Infrastruktur) mit groRen Kosten verbunden sind, ohne dass sich die sozio-kulturelle und
Okonomische Lage der Bevolkerung verbessern wirde. In der konkreten Situation ist es daher
winschenswert, dass sich wirtschaftliche und soziale Zentren in Brandenburg nachhaltig entwi-
ckeln und so auf das gesamte Bundesland Brandenburg ausstrahlen. Prioritdres Ziel bei der Ge-
staltung des Demografischen Wandels ist es, gut ausgebildete und qualifizierte Menschen zu ge-
winnen und in Potsdam beruflich zu halten. Hier steht die Stadt in einem Wettbewerb mit anderen
bundesdeutschen Stadten und Kommunen, der sich in Zukunft durch den prognostizierten Fach-
kraftemangel noch erheblich verstarken wird. Es gilt, Potsdams Standortvorziige und Potenziale
einer wachsenden Universitats- und Wissenschaftsstadt in der unmittelbaren Nachbarschaft zur
Metropole Berlin voll auszuschopfen. Dies kann gelingen, wenn Voraussetzungen und Angebote
hinsichtlich Wirtschaftswachstum, Arbeit, Wohnen und Leben entsprechend der strategisch demo-
grafischen Zielsetzung entwickelt werden.

4. Die demografischen Chancen und Herausforderungen fir die Landeshauptstadt Potsdam

Die demografischen Prozesse in Potsdam sind gekennzeichnet durch eine quantitativ und raumlich
(bezogen auf die sechs SozialrAume Potsdams) sehr unterschiedliche Verteilung der Bevélkerung,
insbesondere auch hinsichtlich ihrer altersstrukturellen Zusammensetzung, einem geringen Gebur-
tenniveau, dem weiteren Anstieg der Lebenserwartung, sich verdndernden Familienstrukturen so-
wie unterschiedlicher Verteilung von Menschen in benachteiligten Lebenslagen und mit Migrati-
onshintergrund.

Der Alterungsprozess in der Stadt wird durch Bevolkerungswachstum abgemildert. Gleichwonhl ist
die Anzahl der Geburten mit durchschnittlich 1,3 Kindern je Frau niedrig. Somit wird die Elternge-
neration nur zu zwei Dritteln durch die Kindergeneration ersetzt, was den weiter andauernden Alte-
rungsprozess begrundet. Die Altersgruppen ab dem 75. Lebensjahr wachsen in Zukunft deutlich
an. Die Zahl der Uber 85-Jéhrigen verdoppelt sich voraussichtlich bis zum Jahr 2020. Obwohl Alter
keineswegs zwangslaufig mit Krankheit und Pflegebedurftigkeit assoziiert werden kann, steigen
beide Risiken, je alter die Menschen werden. Angesichts des Wunsches vieler alterer Potsdamer
Birger/innen, so lange wie mdglich in der eigenen Wohnung leben zu kénnen, kommt der Entwick-
lung altengerechter Wohn- und Infrastrukturen eine hohe Bedeutung zu.%®

Durch das Bevélkerungswachstum muss sich Potsdam auch auf eine wachsende Kinderzahl ein-
stellen. Die Gruppe der unter 3-jahrigen Kinder wachst von 2006 bis 2012 voraussichtlich um 15 %,
die Gruppe der 3-6-Jahrigen nimmt im gleichen Zeitraum um 19 % zu. Bei gleichbleibender Ver-
sorgung werden im Jahr 2012 insgesamt 1000 Krippen- bzw. Kindergartenplatze mehr benétigt als
im Jahr 2006. Neben dieser quantitativen Entwicklung geht es auch um die Weiterentwicklung der
Qualitat der padagogischen Betreuung, d.h. die Entwicklung der Kindertageseinrichtungen (Kitas)
zu vorschulischen Bildungseinrichtungen. Dieser Prozess setzt entsprechende Prioritéten in der
Haushalts-, Investitions- und Finanzplanung des stadtischen Haushaltes voraus™.

Voraussetzung fiur das Wachstum aller Bevdlkerungsgruppen ist, dass entsprechender Wohnraum
zur Verfligung steht. Mit niedriger Kinderzahl, hohen Trennungsraten bei Partnerschaften und stei-
gender beruflicher Mobilitat wachst die Zahl kleiner Haushalte. Infolge zunehmender Vielfalt der
Lebensstile der Bevdlkerung ist auch mit starker werdenden individuellen Wohnbediirfnissen zu

3 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam, Dokumentation Zukunftskonferenz 2006, 66.
40 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam, Demografiekonzept 2008, 49.
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rechnen. Diese kdnnen immer weniger durch Standardwohnungen befriedigt werden. Bei der Woh-
nungswahl werden neben Ausstattung, Gré3e und Zuschnitt kiinftig Kriterien wie Lage, Wohnum-
feldbedingungen sowie die infrastrukturelle Anbindung ein starkeres Gewicht bekommen. Die
Prognose des Bereiches Stadtentwicklung/Verkehrsentwicklung geht fiir das Jahr 2020 davon aus,
dass zwischen 8000 und 13000 zusatzliche Wohnungen bendtigt werden. Dabei wird von einer
Abnahme des Leerstandes auf drei Prozent fiir die Gesamtstadt ausgegangen. Das gewtinschte
Bevolkerungswachstum wird nur erreicht werden, wenn es gelingt, entsprechenden Wohnraum fir
die unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen (Familien mit Kindern, Studenten, Auszubildende, Se-
nioren) zu schaffen. Dazu z&hlt insbesondere auch preiswerter Wohnraum.

Der Prozess der Internationalisierung der Bevolkerung ist in Potsdam mit einem Auslénderanteil
von nur 4,6 % im Vergleich zu vielen westdeutschen Stadten noch nicht weit vorangeschritten.
Trotzdem stieg die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund stetig. Die Fortsetzung dieser
Entwicklung ist absehbar. Fir die Stadt als ,Wirtschafts- und Lebensraum® ist dieser Prozess ein
Teil der zu erwartenden Heterogenisierung®'. Diese ist vor allem deshalb eine Herausforderung,
weil sie auch vermehrt Integrationsleistungen erfordert. Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur sind in
Potsdam profilierende Faktoren, die die Zukunft bestimmen werden. Dies ist und wird ohne rele-
vanten Zuzug von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte nicht mdglich sein. Die sowohl zuneh-
mende Integration Europas als auch die zunehmende Mobilitdt von Fachkraften erfordern es,
Potsdam auch fir diese Menschen attraktiv zu machen.

Nicht nur Bildung und Gebildete stellen heute das wichtigste Kapital der hochentwickelten Gesell-
schaften dar, sondern auch der Umgang mit Neuem und Fremdem. In einer globalisierten Welt in
der Wanderungsbewegungen zunehmen, profitieren die Standorte am meisten, die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte gegeniber offen sind und sie moglichst schnell und erfolgreich mit ihrem
Wissen nutzbringend in die Gesellschaft integrieren. Toleranz und Offenheit sind die Vorausset-
zung flr die Zuwanderung von Qualifizierten, die kiinftig vermehrt auch aus dem Ausland kommen
werden. Je mehr Menschen hdhere Bildungsabschliisse erreichen, je groer die kreative Klasse
wird und je starker Menschen mit fremden ldeen und Lebenskonzepten in Berihrung kommen,
desto offener werden sie.*? Toleranz ist somit nicht nur Bedingung, sondern auch Folge von Talen-
ten und Technologien. Die Verwaltungsspitze sieht darin eine zentrale Aufgabe: ,Stadte missen
zum Wohle ihrer eigenen Lebensqualitat das Thema Toleranz in den Mittelpunkt stellen. Nur wenn
wir auch in unserer alltdglichen Arbeit und Freizeit deutlich machen, dass unsere Stadt offen und

tolerant ist, werden wir davon profitieren*.*

5. Entwicklung einer demografieorientierten Kommunalpolitik

Information, Kommunikation und Transparenz der demografischen Prozesse stellen eine zentrale
Vorbedingung fiir ein demografieorientiertes Verwaltungshandeln und einer diesem Thema zuge-
wandten Politik dar. Anfang 2006 veroffentlichte die Verwaltung Potsdams eine sozialraumbezoge-
ne Bevdlkerungsprognose fiir die Jahre 2005-2020. Die Ergebnisse wurden durch umfangreiche
Offentlichkeitsarbeit (Medien, Informationsveranstaltungen, Publikationen, Intranet, Internet) der
Bevolkerung sowie den Verwaltungsmitarbeiter/innen bekannt gemacht. Verwaltungsintern war da-
bei wichtig, dass alle Teile der Verwaltung von einheitlichen Zahlen bzw. Entwicklungen ausgehen.

Im Mai 2006 beschloss die Potsdamer Stadtverordnetenversammliung die Erarbeitung eines Hand-
lungskonzeptes zur Gestaltung des Demografischen Wandels in der Landeshauptstadt Potsdam.
In diesem Konzept sollte dargestellt werden, wie den Herausforderungen der demografischen Ent-
wicklung in der Stadt langfristig begegnet werden kann. Dabei sollten die unterschiedlichen Pro-
blembereiche beschrieben, stadtische Handlungsfelder benannt und moglichst konkrete Strategien
umrissen werden. Im November 2006 wurde den Stadtverordneten ein erstes Handlungskonzept
vorgelegt, in dem die demografischen Herausforderungen fir Potsdam skizziert und die organisa-
torischen Rahmenbedingungen zur Umsetzung aufgezeigt wurden. Die vorgeschlagenen Malfi-
nahmen wurden von den politischen Akteuren sowie den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Gruppierungen der Stadt unter den Aspekten, ob sie aus deren Sichtweise die Richtigen sind und
ob sie erganzt und/oder erweitert werden missen, weiter (politisch) diskutiert. Im Ergebnis dieser

4 Heterogenisierung als ein demografischer Prozess bezieht sich auf internationale Zuwanderung, aber auch
auf sich weiter ausdifferenzierende Lebensstile.

2 vgl. Krohnert et al. 2007, 3.
3 Jakobs, 2008, 1.
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Diskussion beauftragte die Stadtverordnetenversammlung am 5.9.2007 den Oberbirgermeister,
den Demografischen Wandel bei allen stadtrelevanten Themen zu bertcksichtigen:

LHierzu soll ein fachibergreifendes Gremium gebildet werden, um eine bestmdégliche Biindelung
aller Gesichtspunkte im Vorfeld zu gewahrleisten. Mit einem ,Demografie-Check”, den alle Be-
schlusse, Satzungen und Vorlagen vorab durchlaufen, soll sichergestellt werden, dass unter dem
demografischen Aspekt zukiinftige Drucksachen geprift werden. **

Der Demografie-Check wurde von einer seit dem Jahr 2006 existierenden geschaftsbereichsuiber-
greifenden Arbeitsgruppe ,Demografie” erarbeitet. In dieser Arbeitsgruppe wurden durch die Ver-
waltungsspitze solche Mitarbeiter/innen berufen, die in ihren origindren Arbeitsbereichen bereits
Querschnittsaufgaben wahrgenommen haben und die Uber entsprechende fachubergreifende
Kompetenzen verfiigten. Dadurch war es moglich, die Komplexitdt des Themas Demografie zu er-
fassen, klare Zustandigkeit nach innen abzusichern, und die Fachbereiche durch horizontale Struk-
turen einzubinden. Gleichzeitig wurde damit sichergestellt, dass die Bearbeitung des Themas De-
mografie nicht auf Bereiche beschrankt blieb, die besonders betroffen sind, sondern das Gesamt-
thema, aber auch ausgewahlte Einzelfragen oder interessante Losungsansétze, in die Gesamtver-
waltung transportiert wurden.

6. Demografie-Check

Die Entwicklung des Demografie-Checks fir Potsdam basiert auf einem systematischen transpa-
renten Verfahren, das in strukturierten Teilschritten zu einer Prioritdtensetzung gelangt. Es werden
funf wesentliche strategische mittelfristige Ziele fokussiert, die fur die Gestaltung des Demografi-
schen Wandels bzw. des gewtlinschten Bevélkerungswachstums ausschlaggebend sind. Diese Zie-
le wurden nach einem léngerfristigen Prozess politisch beschlossen. Das Demografie-Check-
Instrument wurde speziell fur die Stadt Potsdam neu entwickelt. Eine Orientierung an anderen
Kommunen konnte nicht stattfinden, da keine bekannt war, die solch einen Check bzw. ein dhnli-
ches Verfahren anwendet. Mit dem Demografie Check geht die Landeshauptstadt einen neuen
Weg, der neue Anforderungen an Politik, Verwaltung und auch an die Stadtgesellschaft stellt.

6.1. Ziele Demografie-Check
Folgende Ziele werden mit der Durchfiihrung eines Demografie-Checks verfolgt:

o Ein Demografie-Check uberprift stadtische Beschlisse, Satzungen und Vorlagen vorab auf
ihre Demografierelevanz bzw. misst den Grad der positiven Beeinflussung von geplanten
MaRnahmen und Projekten auf die demografische Entwicklung.

e Mit einem Demografie-Check wird festgestellt, ob die demografische Zielsetzung der Kom-
mune (demografische Leitziele) durch die Beschlisse, Satzungen und Vorhaben gefordert
bzw. wenig oder gar nicht beeinflusst wird.

e Ein Demografie-Check bedeutet, die Prioritdten zugunsten der im Demografiekonzept der
Landeshauptstadt Potsdam formulierten nachhaltigen und zukunftsorientierten Handlungs-
felder (Wirtschaft/Wissenschaft, Heimat, Familien und Kinder, &ltere Menschen) langfristig
beizubehalten. Auch angesichts der Anstrengungen zur Konsolidierung des stéadtischen
Haushaltes: Es geht darum, die nachhaltige (infrastrukturelle) Tragfahigkeit zu sichern, Klar-
heit bei den Folgekosten und ihrer Finanzierung (Belastung fir den Haushalt, Nutzungsge-
bihren) herzustellen und die Entscheidungssicherheit zu erhéhen.

a4 Landeshauptstadt Potsdam 2006, DS 06/SVV/1009 DS 06/SVV/1009.
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6.2. Prozess Demografie-Check

Um ein Demografie-Check Verfahren entwickeln zu kdnnen, sind bestimmte Voraussetzungen not-
wendig. Der Prozessverlauf stellt sich wie folgt dar (vg. Abb. 1):

Gesamtstidtische | Fachplanungen Beteiligungs-

und sozialraum- P Konzepte
orientierte Analysen Leitlinien : verfahren

o

Demnrafische eitziele

=
=

Priifungskriterien (Demografie — Check)

Abbildung 1
Prozess Demografie-Check, Landeshauptstadt Potsdam

1. Schritt: KleinrAumige Analyse der Ausgangslage: Potenziale, Bedarfe, Entwicklungen

Vor der Entscheidung Uber die prioritdre demografische Schwerpunktsetzung wurde die Ausgangs-
lage genau und sozialraumbezogen analysiert. Informationen lieferten die in den einzelnen Fach-
ressorts vorliegenden Daten, Informationen, Fachplanungen und Konzepte. Diese wurden mit Er-
gebnissen aus unterschiedlichen stadtischen Beteiligungsverfahren verknlpft und in Bezug zu den
zu erwartenden demografischen Entwicklungen gesetzt und weiterentwickelt. Neben der Bevdlke-
rungsprognose wurden folgende Konzepte besonders beriicksichtigt:

e Wirtschaftsforderkonzept 2003;

e Bericht zur Umsetzung des Wirtschaftsférderkonzeptes (2003-2006);

e Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK);

e Sozialbericht 2004/2005;

e  Zukunftskonferenzen 2006 und 2007 zum Thema
LAlter werden in der Landeshauptstadt Potsdam®;

e  Kulturpolitische Leitlinien;
e Wohnungspolitische Leitlinien sowie der Wohnungsmarktbericht.
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Neben dieser Vorgehensweise wurde eine zusatzliche verwaltungsinterne Erhebung durchgefiihrt.
Folgende ,Drei Leitfragen zur demografischen Entwicklung” wurden von allen Fachbereichen bzw.
Bereichen der Verwaltung beantwortet.

1. Welche Anforderungen an ihren Bereich sehen Sie aufgrund der demografischen
Entwicklung in der Stadt?

2. Welche MaRnahmen ergreifen Sie dazu bzw. missten ergriffen werden?

3. Welche Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit Dritten sehen Sie bzw. sind erforderlich fir
die Umsetzung zukinftiger Handlungsfelder zur Gestaltung des Demografischen Wandels?

Die Ergebnisse zeigen ein hohes Engagement einzelner Akteure zum Thema. Ein wichtiger Aspekt
wurde dabei oft hervorgehoben: Allein die begrenzte Sicht des Fachbereiches lasst Problemlésun-
gen nicht zu — es ist eine zunehmend fachbereichs- bzw. geschéaftsbereichsubergreifende Sicht zur
Losung der sich abzeichnenden komplexen Probleme nétig: Kontinuierliche Zusammenarbeit und
Abstimmung zwischen den Geschaftsbereichen und Fachbereichen sei das Credo der Zukunft. Die
Ergebnisse dieser Befragung flossen in die demografische Schwerpunktsetzung ein.

2. Schritt:
Entwicklung des demografischen Leitbildes: ,Potsdam — die wachsende Landeshauptstadt®

Ein ,Leitbild Demografie” liefert die strategische Zielvorstellung/Vision: ,Was wollen wir erreichen?”
und wesentliche Orientierungen zu ihrer Umsetzung: ,Wie wollen wir das erreichen?" (ressorttiber-
greifendes Handeln) und ,Was tun wir?“ (Teilziele/Handlungsfelder).

Ein positives Leitbild ,Demografie” hilft auch Stérken zu definieren, in Zusammenarbeit mit Part-
nern die Stadte und Gemeinden zu attraktiven und innovativen Lebens- und Wirtschaftsraumen zu
formen.

Das Ziel Bevolkerungswachstum kann auf keinen Fall heien, nur zu Wachstum fuhrende Faktoren
zu fordern. Die Vernachlassigung sozialer Problemfelder, die aus der Verdnderung der Bevdlke-
rungsstruktur resultieren, kann jede quantitative Entwicklung konterkarieren. Nachhaltiges Wachs-
tum heif3t deshalb immer auch die Lebenslagen sozial benachteiligter Bevélkerungsgruppen ins
Zentrum politischen Handelns zu riicken. Dies bedeutet, dass fir die Zukunft nicht nur quantitative,
sondern verstarkt auch qualitative Aspekte des Wandels zu beriicksichtigen sind. Sie driicken sich
in der Pluralisierung und Ausdifferenzierung der Lebensstile aus und werden ein sehr unterschied-
liches Nachfrageverhalten von kommunalen Leistungen zur Folge haben.

Das Bevolkerungswachstum Potsdams ist in erster Linie durch Zuwanderung begriindet. Diese
Zuwanderung entsteht nicht automatisch, sondern hauptsachlich dann, wenn auch weiterhin ent-
sprechende Anstrengungen fur eine hohe Attraktivitdt der Stadt unternommen werden. Dazu ge-
hort insbesondere, dass die wirtschaftlichen Bedingungen und Lebensverhéltnisse attraktiv sind.
Demografische Entwicklungsfaktoren wie Geburtenrate und Zuzug sind immer von personlichen
Entscheidungen abhéngig, eine Stadt oder Region zum Lebensmittelpunkt zu wahlen. Diese Fest-
stellung gilt natirlich auch fur die Landeshauptstadt Potsdam. Zum anderen kénnen dem Wachs-
tum ganz schnell Grenzen gesetzt werden, wenn die fir den Zuzug entsprechenden Vorausset-
zungen fehlen, bzw. wenn Bedingungen eintreten, die die Menschen veranlassen, aus der Stadt
fortzuziehen. Das demografische Leitbild ,Potsdam — die wachsende Landeshauptstadt‘ erfordert
von Politik und Verwaltung eine dementsprechende Stadtentwicklungsstrategie, bei der es insbe-
sondere um die Weiterentwicklung attraktiver Standortbestimmungen geht.

3. Schritt: Fachubergreifende Handlungsfelder identifizieren

Es wurden vier fachubergreifende Handlungsfelder identifiziert, die mittel- und langfristig einen we-
sentlichen Einfluss auf die demografische Zielsetzung haben. Dabei wurden Kernkompetenzen und
Zukunftstrends ermittelt sowie Stérken und Schwéachen bestehender Infrastrukturkonzepte im Kon-
text der sich verandernden Bevolkerungsstruktur herausgearbeitet. Die Handlungsfelder stehen in
enger Wechselwirkung zueinander und unterliegen aufgrund des demografischen Strukturwandels
besonders starken Veranderungen.
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Folgende vier Handlungsfelder stellen sich fur Potsdam:
1. Die Stadt als attraktiven und innovativen Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort profilieren
2. Potsdam als Heimatstadt weiterentwickeln
Potsdam als Familien- und kinderfreundliche Stadt stetig verbessern
4. Potsdam mit einer &lter werdenden Gesellschaft gestalten

w

4. Schritt: Demografische Leitziele benennen

Fur jedes der vier Handlungsfelder wurden unter Berticksichtigung der demografischen Verande-
rungen Leitziele formuliert, die an den regionalen Besonderheiten Potsdams ausgerichtet sind. Hier
sind (neue) Lésungen der Infrastrukturanpassung und Konzepte zu entwickeln, die in voraus-
schauenden und langfristig orientierten Entwicklungsstrategien Eingang finden. Insgesamt wurden
fir die vier Handlungsfelder 25 Leitziele benannt. Fir das Handlungsfeld ,Altere Menschen* wur-
den zum Beispiel folgende Leitziele formuliert:

e Gemeinwesenarbeit mit Alteren und fiir Altere stéarken

e Ressourcen und Kompetenzen von alteren Menschen férdern und nutzen

e Selbstbestimmtes Wohnen und Leben im Stadtteil bis ins hohe Alter erméglichen
e Bezahlbare altengerechte Wohnformen weiterentwickeln

e Eine partizipative kommunale Altenplanung umsetzen

5. Schritt: Prifungskriterien festlegen

Um geplante Projekte oder MaRnahmen beurteilen bzw. priorisieren zu kénnen, war es notwendig,
sich auf wenige Ziele zu verstandigen. Dabei mussten systematisch Prioritaten gesetzt werden, um
die Komplexitat des Themas Demografie zu reduzieren. Aus den 25 Leitzielen wurden folgende
funf wesentliche Ziele fokussiert, die mit dem Demografie-Check abgefragt bzw. bewertet werden
sollen:

1. Wirtschaftswachstum férdern, Beschéftigung sichern und neue Arbeitsplatze
schaffen, insbesondere in den wissensbasierten Zukunftsbranchen und im Dienst-
leitungssektor.

2. Ein Klima von Toleranz und Offenheit in der Stadt férdern.

3. Den Ausbau von preiswertem Wohnraum, insbesondere fur Studenten, Berufsein-
steiger und junge Familien fordern.

4. Konsequente Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten und qualitativ hochwerti-
gen Bildungs- und Betreuungsangebotes fiir Kinder aller Altersgruppen.

5. Selbstbestimmtes Wohnen und Leben im Stadstteil bis ins hohe Alter ermdglichen.

Die Kernfrage, um die es dabei geht lautet: Welchen Beitrag leisten die geplanten MalRhahmen und
Projekte der Stadtverwaltung und die mit ihnen geplanten Ressourcen zur Erreichung der demo-
grafischen Ziele der Stadt? Nicht alle flnf Ziele sind gleich wichtig, deswegen wurden sie gewich-
tet. Die Gewichtung wurde von der Arbeitsgruppe Demografie nach einem langeren Diskussions-
und Abstimmungsprozess in den jeweiligen Geschéftsbereichen vorgenommen.
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Die folgenden funf Ziele sind fir den Demografie-Check in unterschiedlicher Wichtung relevant
(vgl. Tab. 1):

Ziele

Die Maflinahme (Beschlussvorlage) c?eeswzlfgts
unterstutzt folgende Handlungsfelder:
Wirtschaftswachstum fordern, Beschéaftigung sichern, neue
Arbeitsplatze schaffen, insbesondere in den wissensbasierten 30
Zukunftsbranchen und im Dienstleistungssektor
Toleranz und Offenheit 10
Gute Wohnbedingungen fiir junge Menschen und Familien 20
Bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Betreuungs- 20
und Bildungsangebot fir Kinder aller Altersgruppen
Selbstbestimmtes Wohnen und Leben 20

im Stadtteil bis ins hohe Alter

Tabelle 1
Gewichtung der strategischen demografischen Ziele

Begrindung fur die vorgenommene Gewichtung der einzelnen Ziele:

Wirtschaftswachstum und Beschaftigung (Gewichtung 30)

Diesem Ziel wird aufgrund seiner erheblichen demografischen Bedeutung fir Potsdam die
hochste Wertigkeit zugeordnet. Attraktive Standortbedingungen sind die entscheidende
Voraussetzung um Unternehmen am Standort binden zu kénnen und neue Unternehmen
durch Ansiedlung und Grundung zu gewinnen, mit dem Ziel, Beschéaftigungsangebote zu
erhalten und auszuweiten. Damit sind Grundpramissen fiir Bevdlkerungswachstum be-
nannt, denn die Entscheidung fir oder gegen einen Standort als Lebensraum wird haufig
in Abhangigkeit vom jeweiligen Arbeitsplatzangebot getroffen. Insbesondere die Gruppe
der jungen Erwachsenen, die kiinftige Elterngeneration, ist in der Phase vor der Familien-
grindung hinsichtlich der Wahl ihres Lebensstandorts hoch mobil. Das eigene Heim wird
in der Region, die Uber attraktive berufliche Perspektiven verfiigt, eingerichtet.45 Ausge-
hend von der erheblichen Wechselwirkung, die speziell zwischen Bevdlkerungsentwick-
lung und dem Angebot von Arbeitsplatzen besteht, ist die Gewahrleistung von glinstigen
Rahmenbedingungen fir Investitionen und unternehmerische Aktivitditen am Standort flr
die Landeshauptstadt Potsdam eine Aufgabe von zentraler und herausragender Bedeu-
tung. Dabei lasst sie sich davon leiten, dass die Anziehungskraft der Stadt fir junge und
qualifizierte Arbeitskrafte in dem Mal3e wéachst, wie interessante berufliche Aussichten
vermittelt werden kdnnen.

Klima von Toleranz und Offenheit in der Stadt (Gewichtung 10)

Potsdam hatte bis zu 15 % seiner Bevdlkerung in den letzten Jahren zu integrieren. Diese Orts-
fremden missen sich unter den ,Alt-Potsdamern® heimisch fiihlen. Die ,Alt-Potsdamer” diirfen ihre
Heimat nicht durch Fremde gefahrdet sehen. Potsdam darf nicht , Teilheimat” fir Junge (die dann
wieder gehen), Alte (die erst im Rentenalter kommen), Hochqualifizierte (die Potsdam nur als
Ubergangslésung sehen) oder Biirger auslandischer Herkunft (die nicht integriert sind) werden. To-
leranz und Offenheit sind die Voraussetzung fir die Zuwanderung von Qualifizierten, die kiinftig
vermehrt auch aus dem Ausland kommen werden. Wenn Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
und Minderheiten in Potsdam ein Zuhause finden und akzeptiert werden, entsteht ein soziales Kli-
ma, in dem sich auch die ,kreative Klasse" wohl fihlt. Die Ansiedlung von kreativen Menschen
fuhrt zu Innovationen und somit auch zu wirtschaftlichem Wachstum.

> vgl. Knittel et al. 2007, 20.
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Bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Betreuungs- und Bildungsangebot fir Kinder
(Gewichtung 20)

Um der zunehmenden Alterung der Bevélkerung entgegenzuwirken, ist ein Anstieg der
Geburtenrate zu fordern. Dazu kdénnen optimale Betreuungs- und Bildungsangebote in der
Stadt wesentlich beitragen. Auch bei der beruflichen Standortwahl von zuwandernden Ar-
beitskraften, die zur Wirtschaftsentwicklung dringend gebraucht werden, sind Kita-Pléatze
ein entscheidendes Auswahlkriterium. Gute Bildungsbedingungen wiederum bieten die
Grundlage fiur das Nachwachsen von Fachkraften und fordern somit ebenfalls die Wirt-
schaftsentwicklung.

Gute Wohnbedingungen fir junge Menschen und Familien (Gewichtung 20)

Eine ausreichende Anzahl bezahlbarer Wohnungen insbesondere fir junge Menschen
(z.B. Auszubildende, Studenten) und Familien ermdéglichen erst den gewlinschten Zuzug
dieser Bevolkerungsgruppen oder ermdglichen es ihnen, in Potsdam zu bleiben, auch
wenn sich die Familien- oder Einkommenssituation andert. Neben der Wohnung zahlen
auch Wohnumfeld, soziale Infrastruktur, Verkehrsanbindung, Freizeiteinrichtungen und
Handel zu guten Wohnbedingungen

Selbstbestimmtes Wohnen und Leben im Stadtteil bis ins hohe Alter (Gewichtung 20)

Die zunehmende Zahl alter werdender Menschen in der Landeshauptstadt Potsdam erfordert es,
den Wiinschen der alteren Menschen nach einem selbsténdigen Leben in der eigenen Hauslichkeit
gerecht zu werden. In den nachsten Jahren wird es zu einem steigenden Bedarf an Wohn- und
Betreuungsangeboten fur altere Menschen kommen. Dieser Bedarf kann nicht ausschlief3lich durch
mehr Pflegeheime aufgefangen werden, sondern bedarf einer altengerechten Wohn- und Infra-
struktur.

6.3. Demografie-Check-Verfahren

Bei der Entwicklung des Demografie-Checks wurde sich an der von der Kommunalen Geschéfts-
stelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) entwickelten Wirkungsbeitragsanalyse46 orientiert (vgl.
Abb. 2). Diese stellt auf der Grundlage subjektiver Einschatzungen die Wirkungszusammenhénge
zwischen den Produkten mit ihren Kosten (Ressourcenverbrauchen) und den (gewichteten) Zielen
her. Die Frage: ,Welchen Beitrag leisten die Projekte der Verwaltung und die mit ihnen gebunde-
nen Ressourcen zur Erreichung der strategischen bzw. demografischen Ziele der Kommune?*
kann transparent und nachvollziehbar beantwortet werden.

Folgendes Verfahren ist durch die verantwortlichen Fachbereiche, Geschaftsbereiche bzw. die je-
weiligen Antragsteller vorzunehmen:

° vgl. KGSt 2/2005, 19.
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| _nein_ ) | kein Check

: xee
Beschluss w Auswirkungen
vorlagen auf Leitziele?

@ | Beitragsbeurteilung
Al Ja_ RN fir jedes Ziel

Zielgewichtung Zielbeitrag

Wirkungsindex Summe der
(Demografierelevanz Wirkungsbeitrage
der Beschlussvorlage) einer MaRnahme

Abbildung 2 : Demografie-Check Verfahren

Die Auswirkungen auf die Leitziele ,demografische Entwicklung“ sind als Standard in jeder Be-
schlussvorlage mit ,ja“ bzw. ,nein“ anzukreuzen. Bei ,ja“ ist die Einschatzung zu den Auswirkungen
zwischen ,0* (keine Wirkung), ,1* (geringe Wirkung), ,2“ (starke Wirkung) und ,3“ (starkste Wir-
kung), verbunden mit einer kurzen Begriindung, abzugeben. Als Ergebnis der Wirkungsbeitrags-
analyse stehen die bewerteten Projekte bzw. MaRnahmen. Die Gewichtung der strategischen de-
mografischen Ziele multipliziert mit dem Beitrag zur Zielerreichung der Maf3nahme ergibt einen
Wirkungsbeitrag. Die Wirkungsbeitrage aller Ziele summieren sich zu einer rechnerischen Rangfol-
ge (= Wirkungsindex). So erhalt jede demografierelevante Vorlage einen ,Wirkungsindex ,Demo-
grafie”. Dieser Index ist eine Mal3zahl, die angibt, wie hoch der Einfluss der geplanten MalZnahme
auf das gewiinschte Bevoélkerungswachstum und die demografische Zielsetzung (Wirtschaft, Tole-
ranz, Wohnen, Bildung, Betreuung, selbstéandiges Wohnen im Alter) ist. Bei einem Wirkungsindex
von z.B. 150 Punkten von mdéglichen 300 hat die MaRnahme eine hohe Demografierelevanz, bei
einem Wirkungsindex von 40 hat sie keine bzw. nur eine sehr geringe Demografierelevanz. Der
Wirkungsindex kann in Relation gesetzt werden zu dem mit der MaRnahme verbundenen Ressour-
cenaufwand.

Wirkungsindex Bewertung Demografierelevanz

0 bis unter 50 geringe Demografierelevanz
50 bis unter 100 mittlere Demografierelevanz
100 bis unter 150 starke Demografierelevanz
150 bis unter 300 sehr starke Demografierelevanz

Tabelle 3: Skala Wirkungsindex Demografie
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Anhand des Potsdamer Integrationskonzepts wird exemplarisch die praktische Durchfiihrung
gezeigt. Durch den Antragsteller wird der ,Beitrag zur Zielerreichung” (Spalte 3) ausgefiillt
und eine kurze Begrindung daftur formuliert.

Demografie-Check-Verfahren am Beispiel Integrationskonzept

Gewicht Beitrag zur Ziel- Wirkungs-
Ziel des Ziels erreichung beitrag
1 2 1*2

Wirtschaftswachstum férdern,
Beschéftigung sichern, 30 0 0
neue Arbeitsplatze schaffen

Ein Klima von Toleranz und

Offenheit in der Stadt fordern 10 3 80

Gute Wohnbedingungen fur junge

Menschen und Familien ermdglichen & 2 2

Ein bedarfsgerechtes und qualitativ hoch-
wertiges Betreuungs- und Bildungsange- 20 2 40
bot fir Kinder aller Altersgruppen anbieten

Selbstbestimmtes Wohnen und Leben im

Stadstteil bis ins hohe Alter ermdglichen e . e
Wirkungs
Summe 100 index 90

Tabelle 4: Wirkungsbeitragsanalyse am Beispiel , Integrationskonzept*”

Begriindung ,Beitrag zur Zielerreichung*

Die im Integrationskonzept vorgeschlagenen Mafl3nahmen fordern in sehr hohem Maf3e Toleranz
und Offenheit in der Stadt (Zielerreichungsgrad 3) und im starken Mal3e Betreuungs- und Bil-
dungsangebote fir Kinder (Zielerreichungsgrad 2). Auf das Wirtschaftswachstum sowie gute
Wohnbedingungen fiir junge Menschen und Familien hat das Integrationskonzept keinen Einfluss
(Zielerreichungsgrad 0), auf selbstbestimmtes Wohnen und Leben im Alter einen geringen (Zieler-
reichungsgrad 1). Mit einem Wirkungsindex von 90 hat das Integrationskonzept eine mittlere De-
mografierelevanz.

6.4. Implementierung des Demografie-Checks in die Ablaufe der Verwaltung

Das dargestellte Verfahren zur Umsetzung eines Demografie-Checks in der Landeshauptstadt
Potsdam ist einfach strukturiert und wenig aufwandig, so dass es zum Bestandteil des routinema-
Rigen Entscheidungsablaufs It. Dienstanweisung fur den Sitzungsdienst (Verwaltungshandbuch
10.10) integriert werden kann. Dadurch entstehen kein zusatzlicher burokratischer Aufwand und
keine zeitlichen Verzdgerungen.

Mit der Anwendung des Demografie-Checks wird nicht der Anspruch verfolgt, alle komplexen Zu-
sammenhange bzw. Wirkungen von geplanten Maf3nahmen und Projekten auf die demografische
Entwicklung zu Uberprifen. Das Verfahren konzentriert sich vielmehr auf Wesentliches. Positiv da-
bei ist, dass Politik und Verwaltung dadurch ein Instrument erhalten, das sie in ihrer Entschei-
dungssicherheit unterstiitzt und beide gleichermal3en in die Pflicht nimmt. Das Verfahren generiert
jedoch nicht automatisch ,richtige” Entscheidungsprozesse und ist kein Ersatz fir Diskussions- und
Entscheidungsprozesse. Im Gegenteil: es soll den Dialog zwischen den politischen Gruppierungen
in der Stadtverordnetenversammlung und zwischen der Politik und Verwaltung tber die fachliche
Arbeit fordern. Dies bedeutet, dass das Verfahren auch der Beginn eines gemeinsamen Lernpro-
zesses bezuglich der Bewaltigung demografischer Herausforderungen sein kann.

Beitrag Hauschild/Mensing BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 108

7. Fazit

Der Demografische Wandel wird Gber die nachsten Jahre und Jahrzehnte die Entwicklung Pots-
dams mitpragen. Daher sind keine kurzfristigen und punktuellen Lésungen mdglich. Notwendig ist
eine fachubergreifend angelegte strategische Entwicklung des Gemeinwesens Stadt.

Ziel eines langfristig orientierten Prozesses der Gestaltung des Demografischen Wandels in Pots-
dam ist es, bei allen Akteuren aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und freier Tragerschaften sowie
auch bei der Bevdlkerung ein Problembewusstsein hinsichtlich der Konsequenzen des Demografi-
schen Wandels zu schaffen, ubergreifende Kommunikationsstrukturen einzufihren sowie aus ge-
meinsamen Zielvorstellungen konkrete Handlungskonzepte abzuleiten.

Die neuen Anforderungen, die sich durch diese Entwicklung stellen, erfordern von den Kommunen
auch die Anwendung bzw. Erprobung neuer Instrumente, die es erméglichen die demografischen
Prozesse besser zu steuern. Ein solches Instrument kann der hier vorgestellte Demografie-Check
sein. Als ein Baustein in einem ziel- und wirkungsorientierten demografischen Steuerungsprozess
sensibilisiert er Politik und Verwaltung gleichermaf3en fiir demografische Prozesse und Entwick-
lungen und kann die demografische Zielsetzung bzw. Handlungsfelder der Kommune beférdern.
Ob dieser Ansatz erfolgreich sein wird, soll in einer einjahrigen Pilotphase Uberpruft werden.
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Rebecca Eizenhdfer, Heidi Sinning, Daniela Ziervogel
Nachfrageorientierte Bestandsentwicklung. Anpassungsstrategie
far die Wohnungswirtschaft im Demografischen Wandel

1 Einleitung

In schrumpfenden Stadt-Regionen stellen das Uberangebot von Wohnungen und der Wandel vom
Vermieter- zum Mietermarkt die Wohnungswirtschaft und Stadtentwicklung vor dem Hintergrund
der demografischen Veréanderungen weiterhin vor grof3e Herausforderungen. Gleichzeitig wandeln
sich die Anspriche der sich ausdifferenzierenden Nachfrager an das Wohnen. Diese Veranderun-
gen des Wohnungsmarktes begriinden eine stérker nachfrageorientierte Strategie der Wohnungs-
wirtschaft im Wettbewerb um Bewohner.

Der Beitrag befasst sich mit den Fragen, welche inhaltlichen und methodischen Strategien zur Sta-
bilisierung demografischer Prozesse und Strukturen von Wohnungswirtschaft und Stadtentwicklung
aktiv verfolgt werden, welche positiven Erfahrungen mit Konzepten einer nachfrageorientierten Be-
standsentwicklung sich identifizieren und welche Folgerungen sich daraus ableiten lassen. Die
empirische Basis beruht dabei auf dem BMBF-Forschungsprojekt ,Nachfrageorientierte
Bestandsentwicklung in der Wohnungswirtschaft* (NaBeWo).

Aus Sicht der nachfrageorientierten Bestandsentwicklung liegen wesentliche Zukunftsaufgaben der
Wohnungswirtschaft in der Verbesserung des Wohnumfeldes und des Quartiersimages, der
Entwicklung von neuen Wohnformen, Servicekonzepten und Marketingstrategien unter stéarkerer
Mitwirkung der Bewohner. Die Bedirfnisse und Wunsche der Nachfrager sollten sich in diesen Be-
reichen widerspiegeln. Wie dies inhaltlich aussehen kann, zeigt die Umsetzung mdglicher Mal3-
nahmen anhand ausgewabhlter Praxisbeispiele. Neben der Nachfrageorientierung werden hier Qua-
litat und Effizienz als maRgebliche Erfolgskriterien deutlich. Wie Nachfrageorientierung methodisch
umgesetzt werden kann, wird zudem Uber den Vergleich verschiedener kommunikativer Methoden
dargestellt und kritisch reflektiert. Schlie3lich wird ein Ausblick hinsichtlich des zukinftigen Bedar-
fes zur Weiterentwicklung der inhaltlichen und methodischen Aspekte der nachfrageorientierten
Bestandsentwicklung in der Wohnungswirtschaft gegeben.

2 Veranderungen des Wohnungsmarktes
und Handlungsoptionen der Wohnungswirtschaft

Der beobachtbare bzw. prognostizierte |- 100%

demografische und gesellschaftliche Wan- % 23% 17%
del fuhrt zu quantitativen und qualitativen |5 — 80%

Veranderungen der Nachfrage auf dem |2 4o,

Wohnungsmarkt. So gehen Prognosen des | g

BBSR (2010) davon aus, dass trotz |T  40%

sinkender Bevodlkerungszahlen die Haus- | 20%

haltszahlen bis zum Jahr 2025 relativ stabil |&

bleiben. Diese Entwicklung resultiert aus der |< 0%

anhaltenden Verkleinerung der Haushalte. 2010 2025 Jahr
Der Anteil der gré3eren Haushalte (drei und Haushaltstypen:

mehr Personen) wird weiterhin abnehmen, e e e
wahrend vor allem der Anteil der Haushalte B Ein- und Zweipersonenhaushalte unter 60 Jahre

mit &lteren Personen (ab 60 Jahre) deutlich Abbildung 1

zunehmen wird (vgl. ebd.: 2f, vgl. Abb. 1). Haushaltstypen in der BRD 2010

Regional betrachtet wird es aber auch und Prognose fir 2025

we|§erh|n ein Nebeneinander von ver- Quelle: eigene Berechnungen und eigene
sthedenen Prozessen der Nachfrageent- Darstellung nach BBSR 2010: 3

wicklung auf dem Wohnungsmarkt geben,

also ein Nebeneinander von wachsenden, stagnierenden und schrumpfenden Stadtregionen. Ein
sehr hohes Leerstandsrisiko im Wohnungsbestand prognostiziert das BBSR (2010: 7) vor allem in
den neuen Bundesléndern, in Altindustrieregionen im Westen Deutschlands, in peripheren R&u-
men Bayerns und Niedersachsens. Hier wird sich der zunehmende Wettbewerb der Wohnungsan-
bieter v. a. im Geschosswohnungsbau in einem Wandel vom so genannten ,Vermieter-“ zum ,Mie-
termarkt" ausdriicken.

Beitrag Eizenhofer/Sinning/Ziervogel BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 110

Dieser Paradigmenwechsel von einer an-
gebots- zu einer nachfrageorientierten Woh-
nungspolitik ergibt sich aus dem zu Lebenshal-
beobachtenden quantitativen Rickgang der tungskosten
Haushaltszahlen, aber auch aus den qua-
litativen Veranderungen der Haushalts- Nettokalt-
strukturen. Die klassischen Nachfragestruk- mieten
turen auf dem Wohnungsmarkt sind u. a.
bedingt durch Wertewandel, Ausdifferen-
zierung der Lebensstile und Verénderungen Wohnneben-
in der Arbeitswelt neuen Nachfragemustern kosten

gewichen (vgl. Rohr-Zanker 2006: 114). Zu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
den klassischen  Wohnungsnachfrage- e 5 o 15 20 2 30 3

L. . Kostenzunahme von 2003 bis 2008 in %
mustern kommen temporare, mitunter sehr
kurze Nutzungszyklen hinzu (,Lebensab- Abbildung 2

schn_itts—lmmobilien, Ubergangswohnungen, Entwicklung der Lebenshaltungs-, Wohn-
Zweitwohnungen®, ebd.: 115f). und Wohnnebenkosten in der BRD

Alterung, neue Lebens- und Haushalts- VONn 2003 bis 2008

formen sowie gesellschaftliche Verande- quelle: eigene Darstellung nach Ifs 2008

rungen und technische Entwicklungen tra-

gen dazu bei, dass sich die Wohnungswirtschaft starker auf die spezifischen Bedurfnisse der
Nachfrager im Sinne einer Zielgruppenorientierung ausrichten muss, um im zunehmenden Wett-
bewerb auf dem Wohnungsmarkt zu bestehen. Die Betrachtung der verschiedenen Zielgruppen
zieht aulRerdem die Frage der Bezahlbarkeit des Wohnens nach sich. Die Entwicklung der ,Zweiten
Miete" (v. a. aufgrund steigender Energiekosten, vgl. Abb. 2) und ein zu erwartendes Ansteigen der
Altersarmut (vgl. Riedmuiller, Willert 2008) unterstreichen die Relevanz dieses Aspektes.

Ein Ziel der nachhaltigen Stadtentwicklung ist es, Leerstdnde groRReren Ausmafes im Woh-
nungsbestand zu vermeiden. Neue Konzepte sind gefragt, die friihzeitig auf die sich abzeich-
nenden Entwicklungen eingehen. Die grundlegenden Handlungsoptionen der Wohnungswirtschaft
zur Bestandsentwicklung — insbesondere in schrumpfenden Mietermarkten — kénnen folgenderma-
Ben zusammengefasst werden (vgl. Glatter 2003: 165ff; Spieker 2005):

e Investitionen in Modernisierung und Sanierung zur Aufwertung und Qualifizierung der Be-
stdnde (Wohnungsgrundrisse, Balkone etc.) und des Wohnumfeldes (Mietergérten, Ge-
meinschaftsflachen etc.), Erweiterung des Angebotes (Service und Marketing etc.), Kon-
zentration auf Marktnischen, gegebenenfalls auch Ergdnzung der Bestande durch Neubau-
ten und Zukéufe,

e Einnehmen einer abwartenden Haltung, Durchflihrung von lediglich bestandserhaltenden
Investitionen,

e ein Aussteigen aus dem Markt z. B. durch Stilllegung, Verkauf, Umnutzung (v. a. in Erd-
und Dachgeschossen), Teilriickbau oder sogar Riickbau der Bestande.

Ziel der Entwicklungsstrategie in der Wohnungswirtschaft, die die qualitative Aufwertung der Be-
stande in den Mittelpunkt stellt (Investitionen in Modernisierung und Sanierung etc.), wird es sein,
die oben beschriebenen gewandelten Anforderungen aufzugreifen und einem nachfrage-
orientierten und zielgruppengerechten Ansatz nachzukommen.

3 Good Practices zur Umsetzung einer nachfrageorientierten, qualitatsvollen und effizien-
ten Bestandsentwicklung

Nachfrageorientierte Konzepte und Strategien der Wohnungsunternehmen zur Aufwertung und
Qualifizierung der Bestande und des Angebotes beziehen sich auf verschiedene Handlungsfelder.
Im Folgenden werden exemplarisch spezifische Aspekte der Nachfrageorientierung aus den Berei-
chen zielgruppenorientierten Marketings, baulicher MalRnahmen am Geb&ude, in den Wohnungen
und im Wohnumfeld, kooperativen Handelns in Netzwerken sowie Serviceangebote und Starkung
der Selbsthilfe vorgestellt. Anhand von je einem erfolgreichen Beispiel wird die praktische Umset-
zung fir die MalRnahmenbereiche verdeutlicht. Die Ergebnisse basieren auf detaillierten Analysen
verschiedener guter Praxisansétze, die im Rahmen des Forschungsprojektes ,Nachfrageorientierte
Bestandsentwicklung in der Wohnungswirtschaft* entstanden sind (vgl. Réber, Sinning 2010).
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Gebaude, Wohnung und Wohnumfeld: Bauliche und gestalterische MaRhahmen

Bei baulichen Maznahmen am Gebé&ude, in den Wohnungen und bei der Gestaltung des Wohnum-
feldes ist es bedeutsam, die Bediirfnisse der Nutzer als einen zentralen Erfolgsfaktor zu beriick-
sichtigen. Ziel ist es, hohe Wohn- und Wohnumfeldqualitdten zu schaffen, die den Anspriichen der
Zielgruppen gerecht werden und damit die Wohnzufriedenheit erhéhen. Neben den baulich-
architektonischen Aspekten kommt auch technischen Neuerungen und sozialen Anforderungen ei-
ne wichtige Rolle bei der Entwicklung innovativer Wohnformen zu.

Die Stadt Leinefelde-Worbis zeigt ein sehr
gelungenes Praxisbeispiel zum Umgang mit
den Herausforderungen in grofRen Platten-
baugebieten, die von Leerstand, Attraktivi-
tatsdefiziten (u. a. monotone Bauweise) und
Imageproblemen betroffen sind. Mehrere na-
tionale und internationale Stadtebaupreise
und Auszeichnungen unterstreichen dies. In
dem Stadtteil Leinefelde-Sudstadt wurde
durch verschiedene, zum Teil sehr innovative
MafRRnahmen eine deutliche Verbesserung
der Wohnqualitat und des Wohnumfeldes er-
reicht. Dabei kamen die vielseitigen Verwen-
dungsmdglichkeiten des ,Baukastensystems
Platte* der Umgestaltung zu Gute. So konnte
das Wohnangebot z. B. durch neue Staffel-
geschosse, Maisonette-Wohnungen, Dach- Bild: Stadt Leinefelde-Worbis
terrassen oder durch die Wiederverwendung

demontierter Platten bei dem Neubau eines belldsutngtS_” d h Teilriickbay i
Einfamilienhauses erweitert werden. Neue Lgiweefelzew én durch Terfruckbau in

Stadtvillen wurden durch den Teilrlickbau
von Wohnbldcken errichtet (vgl. Abb. 3). Zur
Erweiterung des Angebotes an Freirdumen wurden Loggien, Dach- und Mietergéarten, neue Grin-
flachen und Spielplatze errichtet. Der komplette Riickbau von Wohnbldcken bietet neue groRzligi-
ge Freiflachen, die auf der Grundlage eines landschaftsplanerischen Wettbhewerbes umgestaltet
wurden (z. B. Japanischer Garten). Der Stadtumbau in der Plattenbausiedlung Leinefelde-Sldstadt
wird als Gemeinschaftsprojekt der Stadt und der Wohnungswirtschaft unter Einsatz verschiedener
Fordermittel (z. B. Stadtumbau Ost, Soziale Stadt, Landesforderung) umgesetzt. Der enorme
Handlungsdruck in der Stadt (die meisten der Wohnungen liegen im Plattenbaugebiet), die frihzei-
tige und kreative Entwicklung von Ideen, die Einbettung in einen Quartiersansatz und die intensive
Offentlichkeitsarbeit tragen zur erfolgreichen Umsetzung des Stadtumbaus in Leinefelde bei (vgl
Kleefisch-Jobst 2000: 28; Reinhardt 2001: 13;
Eizenhdofer, Sinning 2010: 108ff).

Netzwerke und Kooperationen: Zusammen-
arbeit in der Quartiersentwicklung

Partizipation, Partnerschaften zwischen den
Akteuren und die Einbindung in Netzwerke
koénnen sich positiv auf die Entwicklung eines
ganzen Quartieres auswirken. In der woh-
nungswirtschaftlichen Praxis gibt es dazu vie-
le Beispiele der Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaftsakteuren (Wohnungsunternehmen,
Dienstleister etc.), Stadtverwaltung und Bur-
gerschaft. Die Rolle der Wohnungswirtschaft
kann dabei von der des Initiators der Zusam- =58 ! .
menarbeit Uiber die des Moderators von Netz- Bild: Steffi Sauerbrei
werken bis zum Anbieter bestimmter sozialer Abbildung 4
Leistungen reichen. Die Aufgabe der Woh- Vom Aktionsfonds geférderte

nungswirtschaft kann zudem darin bestehen, Stufenmarkierungen in Gera-Bieblach

die entsprechenden Rahmenbedingungen fir

Partnerschaften und Beteiligungsstrukturen zu schaffen, wie z. B. durch die Bereitstellung von
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Ré&umlichkeiten, die transparente Gestaltung von Entscheidungsprozessen bzw. gar die Partizipa-
tion der Bewohner sowie die Unterstiitzung von Bewohnerinitiativen. Wichtig ist es, eine Form der
Zusammenarbeit zu finden, die es vielen Akteuren vor Ort ermdglicht, in geeigneter Weise zu parti-
zipieren, und die an die lokalen Bedingungen angepasst ist.

Das Stadtteilmanagement in Gera-Bieblach zeigt verschiedene Mdoglichkeiten fir die Praxis auf.
Eine Besonderheit ist, dass die Geraer Wohnungsbaugesellschaft ,Elstertal* GmbH (GWB ,Elster-
tal*) Tragerin des Stadtteilmanagements und des Stadtteilbiros ist und damit eine hohe soziale
Verantwortung fur die Entwicklung des Quartieres tbernimmt. Das Stadtteilblro stellt die Basis des
Netzwerkes aus Verwaltung, Wirtschaft und Birgerschaft im Quartier dar, von der aus verschiede-
ne Aktionen und Partizipationsmoglichkeiten koordiniert und organisiert werden. Stadtteil-, Birger-
gremien und Beirate bieten verschiedene Beteiligungs- und Aktivierungsmaoglichkeiten. Mithilfe ei-
nes Aktionsfonds kénnen Bewohner an der Gestaltung ihres Stadtteils konkret mitwirken. Dadurch
werden kleinere Projekte unterstitzt, wie z. B. bauliche MaRhahmen zur Herstellung von Barriere-
freiheit (vgl. Abb. 4) und zur Verbesserung des Wohnumfeldes oder die Unterstiitzung von Wohn-
gebietsfesten und Veranstaltungen fur bestimmte Zielgruppen (vgl. Vo3henrich 2004: 51ff; Sinning,
Ziervogel 2010: 163ff).

Serviceangebote: Kooperation und Forderung der Selbsthilfe

Kooperationen und Partizipation sind auch im Bereich des Serviceangebotes in der Wohnungswirt-
schaft gefragt. Wohnungsunternehmen kdnnen bestimmte Dienstleistungen selber (z. B. bei Woh-
nungsvermittlung, Hausmeisterdienst) oder in enger Kooperation mit einem Dienstleister (z. B. bei
Krankenpflege, Mahlzeitendienst) anbieten. Eine weitere Mdglichkeit stellt die Auslagerung von
Aufgaben an die Mieter selbst dar (haufig z. B. bei Treppenhausreinigung in Eigenleistung oder
Schulerhilfe im Nachbarschaftshilfeverein) (vgl. Engelhardt, Reckenfelderbdumer 1993: 269; Fehr
2000: 253). Entscheidend fur die Auswahl des Organisationsmodells konnen die qualitative und
guantitative Nachfrage nach bestimmten Dienstleistungen, die Qualitat des Angebotes bzw. der
Anbieter, die Zahlungsbereitschaft der Bewohner oder auch die Kombination mit der Selbsthilfe
und dem ehrenamtlichen Engagement in familidren, nachbarschaftlichen und &hnlichen Netzwer-
ken sein. Gerade vor dem Hintergrund des Demografischen Wandels wird dem sozialen Manage-
ment in Wohnungsunternehmen in Zukunft eine noch gré3ere Bedeutung zukommen. Zum Beispiel
kann fir altere Mieter mit zunehmendem Unterstiitzungsbedarf das Vorhandensein eines Hilfe- und
Dienstleistungsangebotes, welches ihren Bedirfnissen entspricht, entscheidend fur die Wohn-
standortwahl sein.

Im Beispiel der Nassauischen Heimstétte
Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft
mbH wird ein zusatzliches Dienstleistungs-
angebot (Wohnen ,plus”) fir ein selbstbe-
stimmtes Wohnen im Alter geschaffen. Die
Nassauische Heimstatte hat dazu in Koope-
ration mit dem Frankfurter Verband fur Alten-
und Behindertenhilfe e. V. das so genannte
LFrankfurter Modell“ entwickelt, welches Ver-
sorgungssicherheit fir die Mieter bietet. Kern
des Modells ist der Aufbau eines Be-
gegnungs- und Servicezentrums im Quartier
mit einem Nachbarschaftstreff, einem Pflege-
stlitzpunkt und so genannten Siedlungshel- -
fern (vgl. Abb. 5). Individuell kdnnen die ge- Bild: Nassauische Heimstatte Wohnungs- und
winschten Dienstleistungen (z. B. Hausnot- Entwicklungsgesellschaft mbH)

ruf, Pflege, Einkaufsdienste) von den Mietern .

des Quatrtieres in Anspruch genommen wer- Abl_)|l_dung 5 .

; ; : . Individuelle Beratung im , Frankfurter Modell*
den. Dabei muss keine Servicepauschale fur ”
die Leistungen erbracht werden, sondern die
Abrechnung erfolgt nur bei der tatsachlichen Inanspruchnahme kostenpflichtiger Dienstleistungen.
Da die Zahlungsbereitschaft fur bestimmte Leistungen unter den &lteren Bewohnern eher gering
ist, gehort gleichzeitig auch die Forderung von Selbsthilfe und Ehrenamt sowie entgeltfreie Bera-
tungen, Freizeitangebote im Nachbarschaftstreff und ahnliches zum ,Frankfurter Modell* (vgl.
Beck, Ziervogel 2010: 211ff).
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Marketing: Zielgruppenspezifische Angebote

Hinsichtlich einer Nachfrageorientierung sollte das Produktangebot (z. B. Wohnung, Service), die
Preisgestaltung, die Vermittlung des Angebotes etc. entsprechend den verschiedenen Zielgruppen
differenziert werden. So kann es fiir eine langfristige Kundenbindung entscheidend sein, ob sich
die Angebote an den Bedurfnissen und Wiinschen der verschiedenen Nachfragegruppen orientie-
ren und sich die Bewohner mit dem Quartier, dem Wohnungsangebot und dem Wohnungsunter-
nehmen identifizieren. Wichtig ist es im Vorfeld zu definieren, welche Zielgruppen zukunftig fiir das
Wohnungsunternehmen eine Rolle spielen werden und welche Anforderungen diese jeweils an das
Wohnen stellen. Wohnungsmarkt-, Lebensstil-, Portfolio-Analysen etc. sowie die Beteiligung und
Mitwirkung der Nachfrager selbst kénnen somit die Basis fiir nachfrageorientierte Unternehmens-
entscheidungen darstellen.

Einen guten Ansatz fur zielgruppenspezifi-
sches Marketing stellt das Beispiel der Leipzi- | Das ist die Krﬁnung!
ger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH

(LWB) dar, der die verschiedenen Lebenspha- Neue Wohnung
plus Gratis-Windeln

von der LWB.

sen der Bewohner und Interessenten bertck-
sichtigt. Die LWB hat ihr Zielgruppenmarketing
anhand von so genannten ,biografischen Bri-
chen® definiert, welche z.B. durch familiare
Veranderungen, die Beendigung des Arbeits-
lebens oder den Umzug aus Altersgriinden
auftreten. Verschiedene Produktangebote der
LWB sind auf diese Anderungen der Lebens-
umstande zugeschnitten, die nach ihren Erhe-
bungen etwa 35 % der Umzugsgriinde ausma-
chen. Mit verschiedenen Vermietungsaktionen
macht die LWB auf die besonderen Angebote
aufmerksam, die oftmals mit einem zusatzli-
chen Service, Gutscheinen oder Preisvorteilen
verbunden sind. So wirbt die LWB z. B. unter
dem Motto ,Das ist die Kronung“ um junge
Familien und Alleinerziehende als Neukunden,

die bei dem Bezug einer Wohnung zusatzlich —— et | W

ein Windel-Abonnement gratis erhalten (vgl. s ':ﬂmﬂmﬂwnm

Abb. 6). Bei Trennung aus einer Lebensge- 0341-9923999 |
meinschaft bietet die LWB unter dem Motto i e

,Single Bell* kurzfristig kleine Single-Woh- i e 104103 Zu Hause in Leipzig.

nungen zu einem niedrigen Pauschalpreis an.
Zur Vermittlung ihrer Angebote an die ver-
schiedenen Zielgruppen nutzt die LWB einen Bild: LWB mbH

vielseitigen Medien-Mix, z. B. Objektwerbung, Appildung 6

Tageszeitung, Mieterzeitung, Internet, Plakate, vermietungsaktion , Das ist die Krénung®
Radio, Flyer, City Cards und Cross Marketing qer LWB in Leipzig

(vgl. Beck, Rober 2010: 241ff).

Zwischenfazit:
Nachfrageorientierung, Qualitat und Effizienz als Erfolgskriterien fir die Wohnungswirtschaft

Die nachfrageorientierte Entwicklung von Wohnungsbestanden und Quartieren sieht vor, dass die-
se unterschiedlichen Nachfragegruppen gerecht werden. Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Dif-
ferenzierungsmaoglichkeiten der Bewohner nach Haushaltsform, Lebensstil, soziodemografischen
Aspekten etc. erscheint zwar die Nachfrageorientierung als ein schwierig umsetzbarer Aspekt,
doch lassen sich einzelne Zielgruppen identifizieren, fur die insbesondere im Zuge des Demografi-
schen Wandels eine Anpassung der Wohnungsgrundrisse, des Wohnumfeldes, des Serviceange-
botes etc. besonders betrachtet werden muss. Die partizipative Entwicklung von Angeboten in den
Phasen der Ideenfindung, der Vorbereitung, der Planung und in der Umsetzung ermdglicht es der
Wohnungswirtschaft, die Perspektiven und Winsche der Nachfrager zu erfassen und bei gegebe-
ner Offenheit des Prozesses auf diese umfassend einzugehen. Fir solch ein kooperatives Handeln
mussen Instrumente entwickelt und erprobt werden, die fir die jeweiligen Fragestellungen der
Wohnungswirtschaft und der Stadtentwicklung sowie fur die spezifischen lokalen Rahmenbedin-
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gungen und Nachfragegruppen geeignet sind (siehe néchster Abschnitt).

Eine qualitatsvolle Entwicklung kann anhand der Anforderungen der Nachfragegruppen ebenso
wie an den je nach Handlungsfeld zu entwickelnden Qualitatskriterien abgeleitet werden. Das Leit-
bild der Nachhaltigkeit stellt dabei einen wichtigen Mal3stab dar, um soziale, 6kologische und wirt-
schaftliche Aspekte in Einklang zu bringen. In Zeiten der Nachfrageanderungen haben weiche
Standortfaktoren (wie z. B. bestimmte Qualitaten des Wohnungs-, Wohnumfeld-, Infrastruktur- und
Serviceangebotes) neben den harten (wie z. B. Quantitaten des Angebotes) eine hohe Bedeutung,
so dass Malinahmen zur Qualitatssteigerung auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht unter-
schatzt werden sollten. Evaluationskonzepte tragen dazu bei, die Zufriedenheit und den Erfolg zu
messen und damit eine Basis fur die Weiterentwicklung von Qualitatsanspriichen zu bieten. In die-
sem Sinne muss auch immer die Effizienz und Effektivitat der eingesetzten Methoden betrachtet
werden.

Die Frage nach der Effizienz und Effektivitat der verschiedenen Ansétze ist oft nur schwer oder nur
sehr aufwandig bezifferbar, insbesondere wenn es um nicht-monetéare Kosten-Nutzen-Verhéltnisse
geht. So stehen auf der einen Seite der Effizienz- bzw. Effektivitdtsbewertung die vorher festge-
setzten und zu erreichenden Ziele (z. B. Verbesserung der Wohnzufriedenheit, Verringerung der
Leerstandsquote) bzw. der Aufwand und die Kosten (wie z. B. Personalkosten fiir die Koordination
und Organisation von Netzwerken) (vgl. auch Budaus 1995: 59). Auf der anderen Seite stehen der
tatsachliche Mehrwert und der langfristige Folgenutzen, wie z. B. verbesserter Service, Steigerung
des nachbarschaftlichen Zusammenhaltes und der Selbsthilfe, Stabilisierung des Bestandes und
der Quartiersentwicklung, Verringerung der Umzugskosten. Insofern sind die Effizienz und die Ef-
fektivitat immer auch als Spannungsfeld zwischen der monetér darstellbaren Wirksamkeit und der
Herstellung zuséatzlicher Qualitaten im Sinne der Messbarkeit und Vergleichbarkeit kritisch zu re-
flektieren.

4 Kommunikative Methoden als erganzender Ansatz zur Umsetzung einer nachfrageorien-
tierten Wohnungsbestandsentwicklung

Wahrend im vorhergehenden Abschnitt die inhaltlichen Bereiche und Mdglichkeiten fir die Umset-
zung einer nachfrageorientierten Bestandsentwicklung in verschiedenen Handlungsfeldern aufge-
zeigt wurden, sollen nun methodische Ansatze im Hinblick auf ihren Beitrag zur Nachfrageorientie-
rung naher beleuchtet werden. Die Erfassung von Trends und Kundenwiinschen ist firr eine nach-
frageorientierte Produktpolitik in der Wohnungswirtschaft unabdingbar und die Mieterzufriedenheit
ist ein wichtiger Aspekt zum langfristigen Markterfolg. Je nach Zielstellung und erwartetem Ergeb-
nis kdnnen dafir unterschiedliche Methoden zum Einsatz kommen. Im Folgenden wird aufgezeigt,
welche Anséatze aus dem Marketing und der Marktforschung bekannt sind und wie diese in der
Wohnungswirtschaft Eingang finden. Daran anschlieRend werden innovative Methoden zur nach-
frageorientierten Bestandsentwicklung erdrtert, die einen dialogorientierten Charakter aufweisen
und die Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren férdern sollen.

Marketing und Marktforschung —
Klassische Ansétze zur Erfassung von Nachfragewlinschen

Im Rahmen des Marketings eines Unternehmens spielt die Nachfrageorientierung eine wichtige
Rolle, um Produkte entsprechend den Winschen und Bedurfnissen der Nachfrager gestalten zu
kénnen (vgl. Bruhn 2009: 37). Ein wichtiges Instrument stellt dabei die Marktforschung dar, deren
Aufgabe es ist, ,Informationen als Grundlage fiir unternehmerische, betriebliche Entscheidungen,
speziell im Bereich des Marketings zu beschaffen“ (Bruhn 2002: 87). Zur Erfassung von Motiven,
Image, Zielgruppenbedurfnissen etc. ist in der so genannten qualitativen Marktforschung eine Rei-
he von Methoden bekannt. Zu den géngigsten gehdren die Beobachtung (Marktverhalten) und die
Befragung (schriftlich und mundlich). Als weitere Methoden setzt die qualitative Marktforschung
u.a. Fokusgruppen, Gruppendiskussionen oder Workshops ein (vgl. Buber, Holzmuller 2007: 49ff;
Meyerhofer 2007: 486).

Die Beobachtung erméglicht es, aus dem Marktverhalten der Nachfragegruppen bestimmte Be-
durfnisse abzuleiten. Als problematisch zeigt sich bei dieser Methode jedoch, dass insbesondere
die ,Masse" die Produkte formuliert und artikulationsschwache Gruppen oder Bedurfnisse, die nicht
dem Trend entsprechen, nicht abgebildet und berlcksichtigt werden. Aus dieser Methode heraus
besteht nur ein geringer Spielraum zur Entwicklung von Innovationen. Die Methode der Befragung
gibt dagegen Uber eine Vielzahl an Rickmeldungen Aufschluss tber (auch besondere) Bedurfnis-
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se und Wunsche von Nutzern. Dabei kénnen jedoch Motive und Beweggriinde der Nutzer nur
schwer erhoben werden oder stellen in der Erfassung und Auswertung einen hohen Arbeitsauf-
wand dar (vgl. Ku3 2004: 51 ff, 113ff; Aghamanoukjan, Buber, Meyer 2007: 418 ff; Buber, Ruso,
Gadner 2007: 890 ff).

Aus der Praxis der Wohnungswirtschaft sind Beobachtungen und Befragungen als gangige Metho-
den zur Erfassung von Nachfragewlnschen bekannt. Mit standardisierten Fragebdgen werden bei
Bewohnerbefragungen z. B. die Wohnzufriedenheit oder der Bedarf an Dienstleistungsangeboten
erfasst. Diese Ergebnisse gehen dann in die Entwicklung des Angebotes ein. Ergdnzend wird die
allgemeine Marktsituation ausgewertet und Uber die Beobachtung des Nachfrageverhaltens auf
dem eigenen Markt werden Rickschliisse auf aktuelle Bedurfnisse gezogen. Bei den aufgezeigten
Methoden steht jedoch starker der quantitative als der qualitative Ansatz im Vordergrund. Fur die
Entwicklung von Produktinnovationen, die auf die Bedurfnisse der Mieter ausgerichtet sind, bedarf
es starker qualitativer, kommunikativer Methoden. Diese sind in der Wohnungswirtschaft bisher
noch nicht oder nur wenig bekannt und kommen daher kaum zum Einsatz (vgl. Buber, Holzmuller
2007).

Wesentliches Ziel fur die Wohnungswirtschaft muss es sein, die Bedirfnisse der Zielgruppen zu
erfassen und diese mit ihrem Wissen Uber die eigenen Bedirfnisse in den Entwicklungsprozess
einzubinden. Zukunftskonferenzen, Fokusgruppen und Workshops bieten als qualitative Methoden
geeignete Ansatze, um in Zusammenarbeit und unter Zuhilfenahme des Know-hows der Nachfra-
gegruppen innovative Konzepte zu entwickeln.

Kommunikative Methoden als innovativer Beitrag fiir die Nachfrageorientierung
in der Wohnungswirtschaft

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Nachfrageorientierte Bestandsentwicklung in der Woh-
nungswirtschaft* wurden in den beteiligten Wohnungsgenossenschaften die Methoden Zukunfts-
konferenz, Fokusgruppe und Workshop zur Erfassung der Nachfrage modellhaft anhand aktueller
Projekte erprobt.

Zukunftskonferenz

Die Zukunftskonferenz stellt eine Grol3gruppenmethode dar, bei der 64 Akteure (acht mal acht Ak-
teursgruppen) zu ausgewahlten Zukunftsfragen diskutieren. In etwa 20 Stunden — verteilt auf drei
Tage — werden mit Hilfe von Kreativitatstechniken neue (auch visionare) ldeen entwickelt, vor dem
Hintergrund der Umsetzungsmoglichkeiten diskutiert und gemeinsame Umsetzungsschritte erarbei-
tet. Neben dem inhaltlichen Auseinandersetzen mit einem Thema nimmt der Gruppenprozess eine
wichtige Rolle ein. Der Prozess ist ergebnisoffen und ist von den Ansichten, Einschatzungen und
Vorschlagen der Teilnehmenden sowie deren Engagement abhangig. Das Ziel der Zukunftskonfe-
renz ist entsprechend der Aufgabenstellung zu sehen und kann von Bedarfsermittlung, Akzeptanz-
prufung, Maflnahmenentwicklung bis hin zur Netzwerkbildung reichen. Der Ablauf sieht idealty-
pisch funf Arbeitsphasen vor:

1. Ruckblick in die Vergangenheit,

2. Gegenwart und AulRensicht,

3. Innensicht — Identifikation der gemeinsamen Wissensbasis,
4. Bestatigung der gemeinsamen Wissensbasis und

5. Malinahmenplanung.

In diesen Phasen werden durch die Teilnehmenden in wechselnden Akteursgruppen (homogene
und heterogene Herkunftsgruppen) Fragestellungen diskutiert, kreative Entwirfe erstellt und kon-
krete Umsetzungsmaflnahmen erarbeitet (vgl. Bischoff, Selle, Sinning 2005: 147).

Die Zukunftskonferenz wurde modellhaft zur Fragestellung ,Wohnen in Zukunft — was gehort fir
Sie im Alter dazu?* mit der Wohnungsbaugenossenschaft Zukunft eG in Erfurt erprobt. Der ge-
meinsame Arbeitsprozess mit Teilnehmern aus der Bewohnerschaft, der Wohnungsbaugenossen-
schaft, dem Dienstleistungssektor, den sozialen Trégern, der Stadtverwaltung und -politik, dem
Wohnungsverband, den Beratungsbiros, der Wissenschaft sowie den Interessenvertretern aus der
Seniorenarbeit brachte rege Diskussionsbeitrdge Uber das Wohnen im Alter aus unterschiedlichen
Akteursperspektiven hervor. Als Ergebnis gingen Anregungen und Winsche, aber auch konkrete
Handlungsansatze, Veranderung der Prioritatensetzungen sowie DenkanstéRRe fur die Wohnungs-
genossenschaft hervor, die in die Sanierung des Bestandsobjektes einflossen. Ergdnzend wurden
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neue Partnerschaften und Zusammenarbeiten geschlossen, die auch langfristig eine zusétzliche
Qualitat fir die Bestandsentwicklung der WBG Zukunft erwarten lassen.

Fokusgruppe

Die Fokusgruppe ist eine gegeniiber dem Workshop starker strukturierte Methode mit dem Ziel,
Einstellungen zu einem bestimmten Thema bzw. Konzept abzufragen und die Akzeptanz zu pri-
fen. Die Diskussion findet fokussiert auf eine Fragestellung statt und die Gewinnung von Anregun-
gen und Inputs steht im Hintergrund. Diese aus der Sozialforschung bekannte Methode findet seit
den 1970er Jahren in der Marktforschung Anwendung. Sie bietet die Mdglichkeit, die Akzeptanz fir
bestimmte Wohnprodukte und -modelle zu erforschen. Die Fokusgruppe erfolgt mit etwa acht bis
zwolf ausgewdhlten Akteuren, die die Merkmale der Zielgruppe verkdrpern (Multiplikatoren). In
zwei bis vier Stunden wird eine konkrete Fragestellung diskutiert. Die Diskussion findet anhand ei-
nes Gespréachsleitfadens stark strukturiert und auf Teilfragen fokussiert statt. Eine freie Diskussion
unter den Teilnehmenden erfolgt nur in geringem Mal3e oder gar nicht (vgl. Schlich 2002: 4; Bi-
schoff, Selle, Sinning 2005: 132; IZT 2006: 11).

Die Fokusgruppe wurde beispielsweise in der Wohnungsbaugenossenschaft Képenick Nord eG
(WBG Kopenick Nord) in Berlin erprobt. Unter der Fragestellung ,Wohnen im Alter” stellte die WBG
ein neues Wohnkonzept vor und prufte es im Rahmen der Fokusgruppe auf die Bedarfe und Ak-
zeptanz. Ein wichtiges Ergebnis fiir die Wohnungsbaugenossenschaft war, dass sie die Vorstellun-
gen Uber das neue Konzept zum ,Wohnen im Alter* entsprechend der Einschatzungen aus der
Teilnehmerschaft anpasste. Die gemeinsame Diskussion mit verschiedenen Experten (Vertreter
und Mitglieder der Genossenschaft, Dienstleister, Vereine, soziale Trager aus dem Bezirk) hat
neue Perspektiven und Bedarfe in dem Quartier aufgezeigt. Die Fokusgruppe hat zu einer neuen
Qualitat der Entscheidungsfindung in der Wohnungsbaugenossenschaft gefuhrt, indem die Per-
spektiven eines erweiterten Akteurskreises in die weitere Konzeption der Wohnangebote und
Standortentscheidungen einflossen.

(Moderierter) Workshop als niedrigschwellige Beteiligungsmethode

Der Workshop wird als Methode dazu verwendet, inhaltliche Fragestellungen in einem gemeinsa-
men Arbeitsprozess mit verschiedenen Akteuren intensiv zu bearbeiten und zu erértern. Dabei wir-
ken die Teilnehmenden auf konkrete Ergebnisse hin und vereinbaren weitere Arbeitsschritte. Der
Workshop erméglicht die Zusammenfiihrung und Diskussion von unterschiedlichen Ansichten und
Interessen. Auf dieser Basis werden spezifische Sichtweisen deutlich und Motive verstéandlich, so
dass im Ergebnis ein Konsens zwischen den unterschiedlichen Belangen erarbeitet werden kann.
Die Vielfalt der Akteure und Interessen kann auch dazu beitragen, neue kreative Lésungen zu ent-
wickeln (vgl. Kellner 1995: 35f; Bischoff, Selle, Sinning 2005: 177ff).

Die Methode wurde in Berlin zusammen mit einem der bestehenden Kiezforen der Wohnungsge-
nossenschaft Lichtenberg eG (WGLIi) erprobt. Die Teilnehmenden (Genossenschaftsmitglieder,
WGLI, Stadtteilverein etc.) entwickelten unter externer Moderation Ideen fur die Weiterentwicklung
des Kiezforums, vor allem zur Angebotsentwicklung und Steigerung der Aktivitaten im Kiez. Dabei
stellten sich als wesentliche Ergebnisse heraus, dass gemeinsame Ziele zwischen den Vertretern
des Kiezforums und der WGLi definiert und die Aufgaben des Kiezforums (z. B. Kommunikation im
Kiez und zwischen Mitgliedern und Verwaltung verbessern, nachbarschaftliche Selbsthilfe fordern,
Mitwirkung bei der Gestaltung des Kiezes ermdglichen) konkretisiert werden konnten. Die Vertreter
des Kiezforums planten zuklinftige Aktionen, um das Engagement im Kiez zu férdern und die Be-
kanntheit des Kiezforums zu erhéhen.

Zwischenfazit: Einsatz kommunikativer Methoden als Beitrag zur Nachfrageorientierung,
Qualitat und Effizienz in der Wohnungswirtschaft?

Die in der Praxis der Wohnungsgenossenschaften erprobten Methoden zur Erfassung der Nach-
frage sind alle geeignet, einen nachfrageorientierten Ansatz zur Bestandsentwicklung in der Woh-
nungswirtschaft zu unterstiitzen. Es hat sich insbesondere gezeigt, dass die qualitativen Methoden
gegeniber den quantitativen Methoden, wie z. B. Marktbeobachtung und Bewohnerbefragung, ei-
nen deutlichen Mehrwert bezogen auf die Ergebnisschéarfe, Akzeptanz und Netzwerkbildung auf-
zeigen. So kénnen die qualitativen, kommunikativen Methoden auch dazu beitragen, dauerhafte
Beteiligungsstrukturen im Unternehmenskontext zu schaffen, was fur eine zukunftsfahige und in-
novative Entwicklung von Lésungsvorschlagen und Projekten forderlich ist. Mit den erprobten Me-
thoden konnte eine Starkung der Identifikation mit dem Unternehmen beobachtet werden. Aus der
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Maoglichkeit heraus, an Entscheidungen des Unternehmens mitzuwirken und Zukunftskonzepte mit
zu entwickeln, entsteht fir die verschiedenen Akteure, besonders die Bewohner, eine stéarkere Bin-
dung an das Unternehmen. Vor allem fir Wohnungsgenossenschaften, bei denen die Unterneh-
mensstruktur und -philosophie eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedern vorsieht — aber auch
bei auf gemeinschaftliches Wohnen ausgerichteten Wohnprojekten — bieten sich die erprobten Me-
thoden an.

Die Qualitat der Methoden kommt auf unterschiedlichen Ebenen und zu verschiedenen Zeitpunk-
ten zum Ausdruck. Auf inhaltlicher Ebene tragen neue Ergebnisse und Erkenntnisse zur Weiter-
entwicklung bestehender Konzepte bei und fihren so zu einer héheren Qualitat in der Umsetzung
und schlieBlich der Marktakzeptanz. Auf Prozessebene kommt die Qualitat durch partizipative Ver-
fahrensweisen zum Ausdruck. Die Mitwirkung verschiedener Akteure und die Option der Netz-
werkbildung stellen fir den Kontext der Fragestellung und auch fir Folgeprozesse einen Mehrwert
dar. Als Folgewirkung kann beispielsweise die Durchfiihrung der aufgezeigten Methoden dazu bei-
tragen, das Unternehmen bekannter zu machen, das Image hinsichtlich eines bewohnerorientier-
ten Unternehmens zu verbessern und Akteure zur Zusammenarbeit anzuregen. Die Qualitat kann
durch geeignete Rahmenbedingungen gefdrdert werden. So stellen u. a. eine gute Vorbereitung,
die Auswahl der Teilnehmenden, eine professionelle Durchfiihrung (mit externer Moderation) sowie
eine transparente Auswertung zentrale Erfolgsbedingungen dar.

Die Bewertung der Effizienz und Effektivitat der erprobten Methoden kann vor dem Hintergrund der
Ziele, Ergebnisse und des Aufwandes erfolgen. Dabei ist es auch entscheidend, zu welchem Ge-
genstand und zu welcher Fragestellung die jeweilige Methode eingesetzt wird und ob die Methode
angemessen zur Aufgabenstellung ausgewahlt wurde. Im Falle der drei vorgestellten Umsetzungs-
beispiele von Wohnungsgenossenschaften kann dies — auch von den beteiligten Akteuren — besta-
tigt werden. Aufwand und Ertrag stehen sowohl bei dem Praxisbeispiel der Zukunftskonferenz als
auch bei der Fokusgruppe und dem Workshop in einer guten Relation. Dabei sind nicht nur die
sichtbaren Ergebnisse, sondern auch externe Effekte (Imageverbesserung, Netzwerkbildung, neue
Partnerschaften, neue Mitglieder etc.) als bedeutsam zu werten. Insbesondere im Vergleich zu
herkdmmlichen Methoden (wie der Befragung) zeigen die erprobten Methoden Zukunftskonferenz,
Fokusgruppe und Workshop durchaus eine hohe Effizienz und Effektivitat, da der Aufwand fiir Be-
fragungen (Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung) oftmals unterschatzt wird. Um weitere
Bewertungen hinsichtlich der Effizienz und Effektivitat fiir die konkreten Praxisbeispiele vorzuneh-
men, bedarf es einer Evaluation.

5 Ausblick: Nachfrageorientierte Anpassungsstrategien in der Wohnungswirtschaft

Die Wohnungswirtschaft befindet sich vor dem Hintergrund der eingangs beschriebenen Heraus-
forderungen, dem Wandel der Gesellschaft, den demografischen Verénderungen und den kommu-
nalen Rahmenbedingungen in einem neuen Rollenversténdnis. So hat sich das ,Wohnen* zu ei-
nem komplexer werdenden Aufgabenfeld entwickelt. Neben der Wohnung selbst gehdren die
Themen Nachbarschaft und Soziales, Dienstleistungen sowie Quartiersinfrastruktur und Wohnum-
feld in den Wirkungskreis der Wohnungsunternehmen. Zu dem origindren Handlungsfeld, der Be-
reitstellung von bezahlbarem, qualitdtsvollem Wohnraum, kommen zunehmend weitere, das Woh-
nen tangierende Aufgaben im Quartier auf die Wohnungsunternehmen zu. Die Infrastruktur und
Qualitat eines Quatrtieres ist fur das Image, die Wohnqualitat und damit fir die Vermietbarkeit der
Wohnungen ein wichtiges Kriterium. Mit knapper werdenden kommunalen Haushalten und dem
Ruckzug der offentlichen Hand bei der Finanzierung freiwilliger kommunaler Selbstverwaltungsauf-
gaben zur Quartiersentwicklung (z. B. die Aufrechterhaltung sozialer Infrastruktur, die Forderung
von Sport und Kultur, die Pflege ¢ffentlicher Grunflachen, die Sicherung der Nahversorgung) ist die
Wohnungswirtschaft vermehrt gefordert, diese Entwicklungen selbst oder kooperativ mit zu steu-
ern.

Um in diesem komplexen Geflige dauerhaft und erfolgreich wirken zu kénnen, scheint es unab-
dingbar, die Zusammenarbeit mit allen am Wohnen beteiligten Akteuren zu suchen: Wohnungsun-
ternehmen, Dienstleistungsanbieter, Stadtverwaltung und Bewohner treten in einen gemeinsamen
Entwicklungsprozess fur innovatives, zukunftsgerechtes Wohnen. Dabei ermdglichen es die aufge-
zeigten kommunikativen Methoden, einen konstruktiven Dialog zwischen den Akteuren zu fiihren,
Bedirfnisse zu erfassen und gemeinsame Umsetzungsstrategien zu entwickeln.

Die nachfrageorientierte Bestandsentwicklung zeigt sich als ein noch wenig erforschtes und in der
Praxis kaum erprobtes Themenfeld. Damit Nachfrageorientierung zum Selbstverstandnis im Alltag

Beitrag Eizenhofer/Sinning/Ziervogel BBSR-Online-Publikation 06/2010



DGD/BBR-Dezembertagung 2009 ,Vielfalt des Demografischen Wandels* 118

der Wohnungswirtschaft und der Stadtentwicklung wird sowie der Paradigmenwechsel von der An-
gebots- zur Nachfrageorientierung in der Wohnungswirtschaft tatsachlich eintritt, bedarf es sowohl
der inhaltlichen als auch der methodischen Ausweitung der bisherigen Strategien, Konzepte und
MaRnahmen. Die erweiterten inhaltlichen Handlungsfelder des Wohnens wurden aufgezeigt und
spiegeln wieder, dass sie sich auch an aktuellen Erfordernissen orientieren miissen. Insbesondere
beim Einsatz kommunikativer Methoden in der Wohnungswirtschaft besteht Bedarf noch weiterer
Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungsbedarf, um fir spezifische Fragestellungen und Prob-
lemkontexte geeignete Verfahrensweisen zu reflektieren. Dabei muss es auch darum gehen, die
spezifischen Denk- und Arbeitsweisen der verschiedenen, mit der Wohnungswirtschaft kooperie-
renden Fachdisziplinen zu bericksichtigen.
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Armin Konig

Keine Angst vor Schrumpfung dank Offenheit, pfiffiger Ideen und Birger-
Partizipation: Illingen 2030. Zur Strategie kleiner und mittlerer Gemeinden im
Demografischen Wandel

1. Die Effekte der demografischen Herausforderung werden die Art der Politik und die Schwer-
punkte der Politikfelder in den nachsten 20 Jahren verandern, vor allem im lokalen Bereich (Alt-
rock 2008). Die Bevolkerung wird alter werden und die Zahl der Einwohner wird schrumpfen
(vgl. Abb. 1). Notwendig sind deshalb neue Denkmuster, neue soziale Fahigkeiten und ein neu-
es Bewusstsein fir nachhaltige Entwicklung.
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Abbildung 1
Geburtenentwicklung in der Gemeinde lllingen von 1986 bis 2006

Quelle: eigene Erhebungen

2. Demografischer Wandel hat Auswirkungen auf Kinder-

krippen, Kindergarten, Vorschulerziehung, Grundschulen, RSN
Horte zur Ganztagsbetreuung &lterer Kinder, Netzinfra-

struktur (Mading 2005), Sport- und Kultureinrichtungen,  prssmemrEm————
Wirtschaftswachstum, Finanzen (EC 2005), lokale Steu- — —
ereinnahmen, Stadtentwicklung, Raumplanung (Hollbach- SRR S

Groémig / Trapp 2006: 11), OPNV, Mobilitat, die kommu-
nale Sozialbalance (EC 2005, Klundt 2008) und den Ein-

zelhandel (Tenz / Lang 2002). Es gibt praktisch keine Le-
bensbereiche, die nicht betroffen sind (vgl. Abb. 2).

Bildung, Wissen, Erzlewing

Soxlales, Menschen mit Handicap

3. Lange Zeit hingen Wabhlerfolge bei lokalen Wahlen direkt
mit dem Wachsen Uberbauter Flachen und mit neuen
Hausern in neuen Wohngebieten zusammen (Koénig _
2009). Es war fast ein Naturgesetz, dass man mit Beton LR m e S e B
und Asphalt Stimmen gewinnen konnte. Vor allem an den [T
Stadt- und Ortsrandern frafen sich die Neubausiedlun- R ——
gen in die Landschaft. Wer konnte, wollte ein Haus im : -
Grinen bauen oder kaufen. Die Wohnflachen wuchsen,
die Anspriiche wuchsen mit. Problematisch wird dies, [ i i i it
wenn  Wachstumskurven  kippen.  Strukturprobleme, — [issrmmmsmm——"——"
wachsende Arbeitslosigkeit, Scheidungen und ihre Fol-
gen (Versteigerung von Hauseigentum), Leerstéande, ein
immer starker wachsendes Geburtendefizit in zahlreichen — BRSNS
deutschen Regionen. All das kumuliert allméahlich zu ei- . )

' : . Abbildung 2:

nem Demografieproblem, das es so in der Vergangenheit Rel te Policy-Felder i
nicht gab. Betroffen ist die Mehrzahl der deutschen Bun- elevante Folicy-Felaer im
deslander, auch wenn dies bisher oftmals nicht zugege- Demografischen Wandel
ben wird (Konig 2010). Die Lokalpolitiker kénnen die

Kraperalionen, Metswsrke, PPP
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Probleme nicht langer verleugnen.

4. Die Gemeinde lllingen ist durch Leerstande auf den Demografischen Wandel aufmerksam ge-
worden. Eine Studierende hatte bei ihren Recherchen fiir die Diplomarbeit eine wachsende Zahl
von Hauser-Leerstanden entdeckt. Jeder hatte Notiz davon genommen, dass Hauser leer stan-
den, aber keiner hatte die Zahl der leer stehenden Hauser und Wohnungen gecheckt. Die ers-
ten Untersuchungen ergaben eine Leerstandsquote von 1,5 bis 2 %. Das war zunachst vdllig
unproblematisch. Problematischer war, dass die Zahl der Leerstande bestdndig wuchs. Eine
genauere Analyse ergab, dass die Zahl der Eigenheime, in denen nur noch Personen lber 70
Jahre wohnten, um ein Vielfaches hoéher war. Erkennbar war, dass mehrere hundert Hauser auf
mittlere Sicht (20 Jahre) als leerstandsgefahrdet angesehen werden mussen. Das waren mehr
als nur schwache Signale (,weak signals“; vgl. Ansoff 1976) demografischer Probleme. Die
Gemeindeverwaltung analysierte weitere Indikatoren (Geburten, Todesfélle, Geburtenrate,
Sterberate, Entwicklung der Bevdlkerung pro Jahr, aktuelle Wanderungen, eine Bevdlkerungs-
projektion, Schiilerzahlen, Gruppenzahlen der Kindergarten). Die Ergebnisse signalisierten ein
wachsendes Problem. Die Verantwortlichen in lllingen haben sich darauf verstandigt, dass sie
den Menschen die Wahrheit sagen und den Kopf nicht in den Sack stecken wollen (,Wir wollen
uns nicht selbst belligen“). Es bestand Einigkeit, dass sich die Gemeinde nicht durchwursteln,
sondern strategisch handeln sollte. Partizipation sollte eine entscheidende Rolle spielen, die
Bevolkerung musste mitgenommen werden. Dabei hat man sich in lllingen an Friedrich Dlr-
renmatts Worte ,Was alle angeht, kénnen nur alle 16sen” erinnert. So ist lllingen 2030 entstan-
den.

5. Fur eine wirksame Empowerment-Strategie empfehlen sich Lokale Governance-Arrangements,
Partizipation und dezentrale Herangehensweisen etwa im Rahmen von Ortsteil- und Quartiers-
management (vgl. Krummacher et al. 2003; First/Cools/Zimmermann 2005). Gleichzeitig muis-
sen die Burgerinnen und Burger einen Mehrwert fur sich erkennen. Um dies zu erreichen, mis-
sen sie nicht nur rational, sondern auch emotional angesprochen werden (,Altern wir uns zu
Tode?").

6. Die Geburtenzahlen in lllingen sind in zwei Dekaden um zwei Drittel gefallen. Obwohl dies auf
den ersten Blick dramatisch erscheint und sofort erkennbar ist, wenn man Statistiken, Tabellen
und Diagramme analysiert, ist es nie aufgefallen oder thematisiert worden. Die Schlie3ung ei-
nes Drittels der saarlandischen Grundschulen 2005/2006 aus demografischen und finanziellen
Grinden hat das Problem allerdings schlagartig deutlich gemacht und auf viele Menschen
schockierend gewirkt. Die Verantwortlichen im Projekt Illingen 2030 sagten voraus, dass dies
nicht das Ende der Entwicklung sei. Auf die Verantwortlichen und Birger einer selbstbewussten
Gemeinde wirkte dies erst lahmend, dann aufriittelnd. Diese Erfahrung setzte einen beachtli-
chen Empowerment-Prozess in Gang: Die Menschen fuhlten sich nun stérker fir ihren Ort ver-
antwortlich (Kénig 2010). Aus der Verantwortung heraus erklarten sie sich bereit, der Gemeinde
Zeit zu spenden, um die Zukunft zu gestalten.

7. Die Gemeinde lllingen hat ein Leerstandskataster aufgebaut, um belastbare Zahlen zu erhalten.
Das Problem ist bundesweit akut: Die wenigsten Lokalpolitiker wissen, wie viele Hauser bereits
leer stehen. Die Daten sind in der Regel nirgendwo greifbar. Die Gemeinde lllingen hat im
Rahmen einer Diplomarbeit erste Daten erhoben, um einen Uberblick zu gewinnen. Diese Zah-
len wurden Uber die Ortsvorsteher und Ortsrate und deren Kenntnis der lokalen Situation verifi-
ziert. Auch Schornsteinfeger und Gaswerk haben dazu beigetragen, die ersten Daten zu
verbessern.

8. Schon zu Beginn der Demografie-Arbeit hat sich herausgestellt, dass Demografie und Leer-
standsmanagement in einer Verwaltung institutionalisiert werden mussen, damit das Thema
kontinuierlich betreut wird. Ohne institutionelle Verankerung sind Mitarbeiter machtlos. Leer-
standmanagement muss auf Nachhaltigkeit angelegt sein. Dies liegt in der Natur der Sache, da
Demografischer Wandel ein langsamer, schleichender Prozess ist.

9. Das Problem der Wohnhausleersténde ist eines der meist unterschétzten Stadtebauprobleme in
Deutschland (vgl. Uhrhan 2007). Bisher waren vorwiegend Geschéftsleerstande in Innenstadt-
lagen im Fokus. Das Phanomen der Hausleerstande ist weit verbreitet, wird aber in seiner Di-
mension nicht wahrgenommen, weil es bisher als Teil des Marktgeschehens angesehen wurde.
Der Markt funktioniert aber angesichts zunehmender Uberkapazitaten relativ junger Hauser (40-
50 Jahre) nicht mehr wie bisher. Die folgende Tabelle zeigt, wie stark die Fluktuation ist:
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10.

11.

12.

13.

14.

Jahr Anzahl Ie?r Jahr Anzahl Iegr
stehender Hauser stehender Hauser
2001 81 2005 ?
2002 85 2006 59
2003 105 2007 103
2004 78 2008 77

Tabelle 1: Fluktuationsprozesse im Hausbestand lllingens, 2001 bis 2008
Quelle: eigene Erhebungen

Die Leerstande sind auf 1 bis 2 % des gesamten Wohnungsbestandes zu beziffern. Neue
Leerstande gibt es nach den Erkenntnissen der Kommune vor allem im Ergebnis von Sterbe-
fallen, weil schon jetzt viele Hauser nur noch von einer einzigen alteren Person bewohnt wer-
den. Noch sind die Leerstandsprobleme in einer suburbanen Wohngemeinde wie lllingen
problemlos beherrschbar. In Ostdeutschland, im Ruhrgebiet oder in problematischen Stadt-
quartieren liegen die absoluten und relativen Zahlen aber schon jetzt deutlich héher. Was al-
lerdings erkennbar ist, ist das hohe Tempo der Alterung und der damit zusammenhangenden
Konsequenzen fur den Wohnungsmarkt.

Zur praktischen Umsetzung des Leerstandsmanagements: Die Kommune schickte Informati-
onsschreiben an Eigentimer und Erbengemeinschaften. Im Weiteren fand eine telefonische
Befragung der Eigentimer statt. Die Eigentiimer reagierten in mehr als zwei Drittel der Falle
positiv auf die Anfrage und zeigten sich erfreut Gber das Interesse und die mégliche Unterstut-
zung von Seiten der Kommune. Ein Teil der Eigentiimer konnte aktiviert werden, leer stehen-
de Hauser entweder selbst zu nutzen, zum Verkauf auszuschreiben oder abzureil3en. Ergeb-
nis: Von 77 theoretischen Leerstanden laut Kataster sind inzwischen 29 wieder bewohnt oder
verkauft, zehn langjahrige und zehn aktuelle Leerstéande sind tUber Makler oder Banken zum
Verkauf ausgeschrieben. Leer stehen jetzt nur noch 28 Hauser.

Die Ergebnisse belegen, dass aktives Leerstandsmanagement Erfolg versprechend, aber
auch sehr zeitaufwendig ist. Burger werden sensibilisiert fir die Entwicklung auf dem Immobi-
lienmarkt, Leerstande und Bauliicken werden besser vermarktet, wenn sich eine Gemeinde in-
tensiv darum bemiiht.

Das Leerstandsmanagement ist das am schnellsten wirksame Instrument des Demografiepro-
jekts lllingen 2030 und zeigt sichtbare Erfolge im Stadtbild.

Nicht immer sind leer stehende alte Gebaude vermarktbar. Immer haufiger taucht wegen der
maroden Bausubstanz das Problem eines negativen Grundsttckswerts auf (vgl. Uhrhan
2007). Fir die Eigentiimer gibt es damit keine Anreize zum Handeln und Sanktionen, die eine
Besserung der Situation beférdern kdnnten fehlen auch. Die Gemeinde lllingen hat deshalb in
Kooperation mit der saarlandischen Landesregierung im Rahmen des flnften MELanlE-
Programms das erste kommunale Abrissprogramm im Saarland gestartet. Nach den Férder-
richtlinien des Gemeinderates soll das Programm ,den Abriss langjéhriger Leerstande fordern,
bei denen sonstige MaRnahmen zur Wiedernutzbarmachung ausgeschopft wurden und die
nicht mit sonstigen Foérdermitteln abgerissen werden konnen. Ziel des kommunalen Abriss-
programms ist die qualitative Aufwertung einer leerstandsbedingten Problemsituation in einem
Stral3enzug, einem Viertel oder einem sonstigen Teilbereich der Gemeinde. Leerstandsbe-
dingte Problemsituationen kénnen aus sozialen, stadtebaulichen, demografischen wirtschattli-
chen oder &hnlichen Missstanden heraus entstehen.

Forderfahige Objekte sind &ltere Bausubstanzen, welche als Leerstand zu deklarieren sind.
Die Gebaude missen seit mindestens funf Jahren ab dem Zeitpunkt der Antragstellung leer
stehen. Dies ist bei Antragstellung glaubhaft nachzuweisen (z.B. tiber die Einwohnermeldeda-
tei). Die Forderung wird als einmaliger, unverzinslicher und zweckgebundener Zuschuss aus-
gezahlt. Eine 100 %ige Forderung ist moglich. Der Zuschuss betragt 3000 Euro je Objekt. Bei
besonders exponierten Gebauden kénnen bis zu 10000 Euro Zuschuss gezahlt werden. In
diesem Fall verpflichtet sich der Eigentiimer, einen Grundbucheintrag auf eigene Kosten ein-
tragen zu lassen. Uber die Antrage entscheidet der Ausschuss fiir Umwelt, Planen und Bauen
des Gemeinderates.
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15.

16.

17.

18.

19.

Mit dem Slogan ,Platz da!“ fir abzureiRende Hauser hat die Gemeinde lllingen einen provoka-
tiven Slogan gewahlt, der zu Diskussionen anregte. Die ersten abzureillenden Hauser wurden
ebenso provokativ mit einem Transparent versehen, auf dem entweder der Slogan ,Platz da!"
oder ,lch bin als nachstes dran!“ zu lesen war (vgl. Abb. 3). Wegen der Radikalitat der Slo-
gans gab es auch Kritik. Aber der gewlinschte Effekt, hohe Aufmerksamkeit zu erzielen, wur-
de erreicht. In Presse, TV und Radio wurde umfassend berichtet — in Bild und Wort. Fur die
Aktivierung der Einwohner war diese Offentlichkeitsarbeit sehr wichtig. ,Platz da! — Mehr Dorf
fur weniger Blrger“ ist fir jeden Einwohner leicht verstandlich.

A

Fotos: Gemeinde lllingen, Kernplan lllingen.

Abbildung 3
Platz da! Provokative Transparente sorgten fur Aufmerksamkeit

Dass das Modell funktioniert, hat die Gemeinde in einem alten Wohnquartier in einem der
sechs Ortsteile in einem Birgerprojekt getestet. Dabei ging es um die Revitalisierung einer
geschwachten Stral3e, in der zwei ehemalige gro3e Gaststatten, die einst kulturelle und sozia-
le Treffpunkte waren, eine ehemalige Metzgerei und ein Wohnhaus leer standen. Aul3erdem
zeigte die relativ alte Siedlung eine groRe Anzahl potenzieller Leerstande, da in mehreren
Hausern alle Bewohner &lter als 70 Jahre sind. Die Stral3e, die einst zum Dorfkern des Altor-
tes RaRweiler gehorte, ist innerhalb von zwei Jahrzehnten funktionslos geworden: die letzten
Einzelhandelsgeschéfte haben geschlossen, die Gaststatten waren oder sind nur noch Rui-
nen. Damit kulminierten auf einer Strecke von 400 Metern stadtebauliche Probleme. Es ge-
lang innerhalb von eineinhalb Jahren, in einem Partei tbergreifenden Aktivierungsprozess ein
neues Gemeinschaftsgefihl der Bewohner zu schaffen, den sozialen Zusammenhalt zu stér-
ken, Sozialkapital zu akquirieren und neue Ideen nach Abriss mehrerer Problemh&user zu
entwickeln. Drei der vier Leerstédnde sind beseitigt, die Anlieger haben Flachen erworben, um
selbst Platz um ihr Haus zu haben und damit ihre Wohnqualitat zu steigern. Die Flache der
ehemaligen Metzgerei wurde im Rahmen eines Gemeinschaftsprojekts gestaltet. Das Teilpro-
jekt ist 2010 mit einem Birgerfest erfolgreich abgeschlossen worden.

Barrierefreiheit ist zu einem Querschnittsthema geworden (Kénig 2007), mit dem sich die Ge-
meinde landesweit profiliert, da sie der Auffassung ist, dass die Alterung der Bevolkerung ein
landesweites Ph&nomen ist. In einer solchen Situation ist es unverzichtbar, Zugénglichkeit fur
alle zu gewahrleisten. Davon profitieren auch Familien mit kleinen Kindern.

Im Interesse einer nachhaltig wirksamen, generationengerechten Politik ist ein weiterer Fla-
chenverbrauch insbesondere im Auf3enbereich der Kommunen nicht zu verantworten (vgl.
Kriese / Schulte 2008). Neubaugebiete im AuRenbereich sind weder sachlich geboten noch
Okonomisch und 6kologisch vertretbar. Flachenschutz soll gesetzlich verankert werden. De-
mografischer Wandel muss zu einem Paradigmenwechsel in der Infrastrukturpolitik fihren

Neu war die Entwicklung von Ortsprofilen in einem partizipativen Prozess. 200 Biirgerinnen
und Birger beteiligten sich an entsprechenden Workshops. Grundlage waren die demografi-
schen Daten der Bevdlkerungsentwicklung. Um Angebote mdglichst lange zu erhalten, sollen
verstarkt Kooperationen eingegangen werden. Es muss nicht mehr jeder Ortsteil alle Angebo-
te bereithalten. Qualitat geht vor Quantitat. Allerdings ist dieser Prozess erst im Anfangsstadi-
um. Noch will jeder Ortsteil seine Einrichtungen erhalten. In der Diskussion wurde aber deut-
lich, dass es bereits Biindelungen gibt, etwa bei Sportvereinen oder beim Deutschen Roten
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Kreuz. So haben sich finf Fu3ballvereine zur Juniorenférdergemeinschatft llital zusammenge-
schlossen, in der von der E-Jugend bis zur A-Jugend die Nachwuchsférderung konzentriert
wird.

Wichtigstes Projekt war der Ausbau der Ganztagsbetreuung an allen Grundschulstandorten —
in zwei Fallen in Kooperation mit dem Projektpartner Landkreis. Das Haus der Kinder am
grofiten Grundschulstandort Huttigweiler fasst erstmals alle padagogischen Betreuungsaktivi-
taten von der Krippe tiber das Kleinkindalter bis zum Schulalter zusammen. Wir wollen Uber-
gange erleichtern und Lernangebote fir Kinder aller Nationalititen fordern. Die Kommune
subventioniert die Elternbeitrage, um eine sozial vertragliche Lésung zu sichern. Allein beim
Haus der Kinder wurden 2 Millionen Euro investiert. Begleitet wurde die Innovation durch ei-
nen Bildungskongress 2009 zum Thema ,Ubergéange im Kindesalter”.

Dass die Entwicklung nicht nur negativ zu deuten ist, sondern auch Chancen und neue Per-
spektiven bietet, die allerdings auch neu zu bewerten sind, zeigen Erfahrungen aus dem Pro-
jekt “Shrinking Cities” (Oswalt 2004). Wolfgang Kil, Stadtplaner und Philosoph, hat den Begriff
“Luxus der Leere” (Kil 2004) gepragt. In lllingen hei3t das Motto: ,mehr Dorf fir weniger Men-
schen“. Rezepte und fertige Losungen sind nicht zu erwarten, stattdessen sind kreative Aus-
einandersetzungen zu fuhren. Unter dem Stichwort ,Aus der Krise zu Innovationen* (Oswalt
2004: 17) regt Oswalt die ,Formierung neuer Akteure” und eine Verschiebung von harten zu
,weichen" Tools an: ,Denn oft prdgen mehr die kulturelle Entwicklung, Formen der Kommuni-
kation oder die Entstehung von sozialen Netzwerken und Prozessen die Stadtentwicklung als
die bauliche Gestaltung"“. (Oswalt 2004: 16)

Kooperationen sollen Krafte bundeln und neue Ideen férdern. An den Kooperationen sind
mehrere freie Kindergarten- bzw. Kinderbetreuungstréger beteiligt. Die Zahl der Grundschiler,
die in den Genuss des Angebots einer Betreuung aufRerhalb des Elternhauses kommen, hat
sich innerhalb von drei Jahren verdoppelt. Damit erhalten die Eltern direkte Vorteile, um Beruf
und Familie zu verbinden. Gegriindet wurde ein parteiunabhangiges Biindnis fir Familien. Die
Interessen der Kinder werden von Kinderparlamenten in den Ortsteilen vertreten. Die Senio-
ren werden durch einen Seniorenbeirat reprasentiert. Mit einer “Elternschule” unterstitzt die
Gemeinde Familien auch durch Wissenstransfer. Projektpartner ist die ortliche Volkshoch-
schule. Weitere Aktivitéaten sind in Planung.

Kultur ist ein wichtiger Standortfaktor. Er schafft Identitdt und Zusammenhalt. Auch hier setzen
die lllitalgemeinden auf Kooperation statt Konkurrenz, um Veranstaltungen untereinander bes-
ser zu vermarkten. Darlber hinaus spielen Elemente der Identifikation mit der Heimat eine
wichtige Rolle. Die Regionalwahrung ,lllitaler* (Premium-Geschenkgutschein) ist dank der Be-
teiligung von 150 Geschéaften zu einem eigenen Zahlungsmittel geworden und hat bisher
Kaufkraft in Hohe von einer halben Millionen Euro in Einzelhandelsgeschéaften lllingens ge-
bunden. Die llluminale setzt Lichtakzente im Dorf, Benefiz-Aktionen bringen Menschen aller
Altersgruppen zusammen, um bei Festivals, Sportveranstaltungen und gesellschaftlichen Ak-
tionen Gutes zu tun. Im Ergebnis all dieser Aktivitdten wird auch das so wichtige Sozialkapital
aquiriert. Jetzt geht es darum, diesen Schub aus der Birgerbeteiligung zu nutzen und Nach-
haltigkeit zu garantieren. Es geht nicht um billige Spareffekte, sondern um Nachhaltigkeit
durch Qualitat, Profilierung, Identitat und Identifikation sowie das verstarkte Engagement der
Birgerinnen und Burger
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